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AZ EU KOLTSEGVETESE,
A NYUGAT-BALKAN KETTESZAKADASANAK
VESZELYE ES MAGYARORSZAG

Mindeddig tébbé-kevésbé elkerilte az érdekl6dé eurépai uniés kozvélemény figyelmét,
hogy a decemberben megvitatott, majd nemrég végiil elfogadott hétéves EU-koltségvetés-
nek komoly hatésa lehet az unié6 tovébbi bévitésére. A nyugat-balkani térség eurépai integ-
racios esélyeit legalabb annyira befolyéasolja a hossza tava kézés biidzsé, mint az a lebegte-
tett francia vét6, amit végiil nem vettek be Macedéniaval szemben. A hivatalos nevén Volt
Jugoszlav Koztarsasag — Maceddnia igy tagjelslti statuszt kapott, mégpedig a csatlakozasi tar-
gyalasokat 2005-ben megkezdé Horvatorszag utan masodikként, ha a 2004-ben tagéallam-
ma vélt Szlovéniat Kézép-Eurépahoz soroljuk. A médidban alig vagy egyaltalan nem lehe-
tett hallani-olvasni arrél, hogy a megéllapodas soran alaposan megkurtitottak az EU kiilpo-
litikdjara fordithat6 kiadasokat: az Eurépai Bizottsag eredeti, 92,1 millidrd eurés javaslatat
50 milliardra csékkentették. Miutan az Eurépai Parlament ez év januarjaban elutasitotta a
koltségvetési javaslatot, majusban az EP, az Eurépai Tanacs és az Eurépai Bizottsag altal ko-
zésen teté ala hozott intézménykszi megallapodas értelmében a csatlakozasra felkészito
programokra 11,5 milliard euré fordithaté, ami jelentésen elmarad az Eurépai Bizottsag 14
milliard eurés eredeti javaslatatol. Marpedig az EU szerepvallalasanak csékkenése a régio
stabilizalédasa szempontjabol semmiképpen sem lenne kivanatos. Az Olli Rehn bévitési
biztos altal januarban elSterjesztett tgynevezett Nyugat-Balkan-program végrehajtasa is
problémakba iitkézhet a jelenlegi finanszirozasi keretek kézétt. A program szamos politi-
kai célkitizést tartalmaz, t6bbek kézétt a Délkelet-eurdpai Alap kibévitését, a térségbdl ér-
kezé diakok szamara nyajtott 6szténdijak novelését és a vizumfeltételek konnyitését.

Mig a mar hivatalos tagjeléltek szamara a forrasok joval tagabbak, a bévitésre szant
pénzek csokkenése kiillondsen rossz hir a tagjelslti minésitéssel még nem rendelkezé, Ju-
goszlavia szétesésével énallova valt t8bbi orszag, illetve fiiggetlenedni kivané ,allam” —
Szerbia, Montenegré, Koszovo, Albania és Bosznia-Hercegovina — szamara.

A régionak szant EU-pénzek apadasa mindenképpen elSrevetiti az unié jelenlétének
gyengiilését, a hivatalos EU-retorika ellenére is. Mikézben Olli Rehn uton-utfélen hang-
sulyozza, milyen fontos, hogy az EU betartsa a nyugat-balkani orszagoknak tett csatlakoza-
si igéreteit — hiszen ez a stabilitast és békét 6szt6nz6 reformok megvalésitasanak legfobb esz-
kéze —, egyre tobben figyelmeztetnek egyes tagallamokbol az EU abszorpciés képességének,
illetve az uniés kézvélemény akaratanak figyelembe vételére. Ugy tinik, hogy EU-s berkek-
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ben két, egymasnak igencsak ellentmondé kiilpolitikai irany kezd kirajzolédni a Nyugat-
Balkannal kapcsolatban. Egyrészt az Eurépai Bizottsag a tagsag vilagos és egyértelmi pers-
pektivijanak a fenntartasat szorgalmazna, és halad el6re az egyes orszagokkal folytatott tar-
gyalasokkal, példaul 2006 juniusidban Albaniaval minden bizonnyal alairjak a stabilizaciés
és tarsulasi megallapodast. Az Eurépai Bizottsag fontosnak tartotta volna a vizumfeltételek
kénnyitésével is demonstralni az EU-nak a régioval szembeni elkstelezettségét, amit egyéb-
ként a fent emlitett ,Rehn-program”-ba is belefoglaltak. Azonban az igazsagiigy-miniszte-
rek legutobbi, idén tavasszal tartott tanacsan tébb orszag is szorgalmazta a vizumdijak lénye-
ges emelését, amit Somogyi Ferenc egyszerten a ,, pénziigyi vasfiiggény felhuzasaként” érté-
kelt. Az Eurépai Bizottsaggal egyiitt nemcsak Magyarorszag, de Svédorszag és Gérégorszag
is ellenezte a vizumdij emelését, ennek ellenére az intézkedés 2007 januarjatol életbe fog
lépni. Altalaban elmondhaté, hogy az eurépai alkotmany francia és holland vétéja 6ta egyes
tagallamok kézvéleményében lohadni latszik a bévitési kedv, és némi fesziiltség fedezhet6 fel
a megfogalmazott retorika és a gyakorlati 1épések kozott, ami ellentmondasos tizeneteket
kiild a nyugat-balkani orszagok kézvéleménye szamara.

Az id6zités nem tul szerencsés, tekintve, hogy Montenegré a minap kialtotta ki fiig-
getlenségét Szerbiat6l, és hamarosan varhaté, hogy Koszové statusanak kérdésben is
dontés sziiletik; az UNMIK még idén tervezi a tartomany elhagyasat. A térség instabili-
tasat jelzi, hogy a hatarok még mindig nem véglegesek. Kérdés, hogy a szerb tarsadalom
hogyan fogja megemészteni Montenegré és Koszovo elvesztését. Mindekézben az Euré-
pai Bizottsag nemrég fliggesztette fel atmenetileg Szerbiaval a stabilizaciés és tarsulasi
targyalasokat Ratko Mladics kiadatasdnak elmaradasa miatt. Mindezek fényében aligha
varhaté — legalabbis révidtavon —, hogy a szerbiai kézhangulat a kisebbségekkel szembe-
ni tolerans kézeg megteremtését fogja szorgalmazni, de akar a demokratikus reformok
folytatasa is veszélybe keriilhet, amennyiben az atélt nemzeti traumak a radikalisok hata-
lomra keriiléséhez vezetnének. Ilyen kérilmények kozstt killénésen fontos lenne az EU
hiteles és kivetkezetes elkstelezettsége a régio irant, ami a csatlakozasra felkészité prog-
ramok folytatasat, illetve javitasat és erdsitését is jelenti. Mikoézben az EU nagyon jol te-
szi, ha nem enged bizonyos politikai elvarasokbol — igy példaul a Hagéaval valé megfelels
egyuittmikddésbél —, rendkiviil fontos lenne azon programok erésitése, amelyek az in-
tézmények fejlédését és a regionalis fejlédést célozzak. Ugyanakkor ez utébbi nehezen
megval6sithaté minimalis pénziigyi feltételek hijan.

Mair az Eurépai Bizottsag eredeti koltségvetési javaslata is aggodalommal t8ltétt el so-
kakat a régioban. Szerb civil szervezetek vezetdi és értelmiségiek 2004 aprilisaban levelet
intéztek Olli Rehn bévitési biztoshoz, amelyben figyelmeztettek az EU nyugat-balkani
csatlakozas el6tti programtervezetének (IPA) hosszu tavi, nem szandékolt lehetséges ne-
gativ kévetkezményeire. A levélben megfogalmazottak erésen rimelnek arra a beszamols-

ra, amelyet az International Commission on the Balkans (ICB: Balkani Nemzetkszi Bi-
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zottsag) készitett 2005 aprilisdban. (E bizottsag tagjai kozott szerepel tobbek kozott Gyar-
mati Istvan, Kiro Gligorov volt macedén elnsk, Ilir Meta, Albania volt miniszterelnske és
Goran Svilanovic volt jugoszlav kiiliigyminiszter is.) A levél iizenetének lényege, hogy a
Nyugat-Balkanra vonatkozé6 EU-s programok a hidbora utani konfliktuskezelésre lettek
kialakitva, és mint ilyenek, mara mar tdbbnyire elavultak, tehat nem alkalmasak a jelen
problémainak kezelésére. Ma a térség legfébb gondjai gyenge allamokkal, nemzetkézi pro-
tektoratusok jelenlétével, alacsony gazdasigi névekedéssel, magas munkanélkiiliséggel,
mindent atsz6vé korrupciéval és kiabrandult lakossaggal fémjelezheték. Ha az unié nyu-
gat-balkani politikaja nem valtozik, fennall a veszélye annak, hogy a régié szerencsétlenebb
fele — tehat azon orszagok, amelyek egyel6re nem szamithatnak a tagjelslti status elnyeré-
sére — leszakad, izolalédik, mikézben Horvéatorszag, Romania, Bulgéria, esetleg Maced6-
nia elnyeri az EU-tagsagot. A kezdeményezdk ezért azt kérik, hogy mind az 6t csatlakozas
elstti programot — vagyis a regionalis-, vidék- és humaneréforras-fejlesztési programokat
is — terjesszék ki az 6sszes nyugat-balkani orszagra, azaz a nem tagjelsltekre is. A nemrég

elfogadott biidzsével ennek az esélye minimalisra csokkent.

Csatlakozds elétti balkdni pénzek

Szintén a régié kettészakaddsanak veszélyére hivja fel a figyelmet az ESI (Eurépai Stabi-
litasi Kezdeményezés) jelentése is. A berlini agytrészt 2005 juniusaban készitett errdl ta-
nulmanyt, még az Eurépai Bizottsag éltal eredetileg javasolt koltségvetési keretet alapul
véve. Az ESI Bulgaria 15 éves tapasztalata alapjan amellett érvel, hogy nem feltétleniil
szitkséges a tamogatasokat megnévelni a jelenleg csak a tagjelslteknek jaré programok be-
inditasahoz a tobbi orszagban, s6t a tagjelslti status megadasa sem el6feltétel, elég ha az
adott orszag aldirta a stabilitasi és tarsulasi egyezményt. Ugyanakkor a kéltségvetés jelen-
legi verziéja szinte lehetetlenné teszi, hogy ezeket a programokat kiterjesszék a nem tag-
jeléltekre, ha lenne ra politikai akarat az uniéban.

Az ugynevezett csatlakozas el6tti tdmogatasi eszkoz (Draft Council Regulation
Establishing an Instrument of Pre-Accession Assistance — IPA) hatdrozza meg konkré-
tan, hogy az EU mekkora 6sszegti tamogatast szan a régionak 2007 és 2013 kézott, és mi-
lyen célokra kivanja ezeket felhasznalni. 2007-t6l az dsszes csatlakozas el6tti programot
— PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS — &sszevonjak az IPA-ba, tehat elvileg egységes ke-
retbe keriilnek azok az eszkézok, amelyeket a tényleges és a potencialis tagjelélteknek
szannak. Viszont a gyakorlatban megmarad kiillénbségtétel, mivel az IPA 6t eleme — gaz-
dasagi, politikai reformok és intézményépités; regionalis és hatarmenti egytittmiksdés;
regionalis fejlesztés; emberier6forras-fejlesztés; vidékfejlesztés — koziil csak az elsé ketté

vonatkozik a potencialis tagjelsltekre, mig a tényleges tagjelsltekre mind az &t.
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Ez egyrészt a timogatasok szintjében jelent kiilonbséget, bar énmagéban nem az 6sz-
szegek nagysaga a legfontosabb. Ugyan a nem tagjelsltek esetében az egy fére esé tamo-
gatas mértéke 2011-re elérné a tagjelslteknek biztositott szintet, a kévetkezé néhany év
kulcsfontossagu. 2007 és 2011 kozott a rendelkezésiikre allé uniés tamogatasok a harom
évvel ezel6tti és a jelenlegi szinthez képest is jelentésen csékkenni fognak, ami éppen ar-
ra az idGszakra esik, amikor igen kényes politikai kérdések kertilnek teritékre, mint ami-
lyen Koszové figgetlensége, Montenegré elszakadasanak utohatasai Szerbiaban, vagy
Boszniaban a nemzetkézi protektoratus megsziintetése.

De talan még ennél is fontosabb a két csoportot célzé uniés programok kézétti miné-
ségi kiillonbség. Az ESI és az ICB is hangsulyozza, hogy egyrészt a tagjelsltek szamara az
acquis communautaire — az EU joganyaganak — atvétele az Eurépai Bizottsag szoros kézremi-
kodésével az intézményi reformok legjobb katalizatora. Masrészt a csak nekik jaré tamo-
gatasok jelentSsége — amellett, hogy komoly forrasokat biztositanak —, hogy hosszu tavon
fejtik ki pozitiv hatasukat. A tagjelsltek egy 7 éves, szektorokra lebontott nemzeti fejlesz-
tési programot készitenek, az EU strukturalis alapjait kezelé intézményeket hoznak létre,
és konkrét fejlesztési technikdkat tanulnak uniés intézményektél. Az emlitett elemzések
szerz6i kiemelik, hogy a csatlakozas el6tti programok alapvetSen azaltal gyorsitjak fel az in-
tézmények reformjat, hogy strukturélis reformokra 6szténdéznek, és kozvetlentl az uniés
tagsagra készitik fel az érintett orszagokat. Ez utébbi pedig kiillénésen fontos tényezs.

Ezzel szemben a potencialis tagjelslteknek nevezett masik csoport szamara a tagsag
perspektivaja meglehetésen tavoli. Ha ugyanazzal a sebességgel haladnak, mint Bulgéria,
akkor feltehet6en 2020-ban csatlakozhatnak. Esetiikben a tagjelélti status is csak 2010-
ben varhat6, ami nemcsak azt jelenti, hogy addig joval alacsonyabb pénziigyi tamogatas-
ra szamithatnak, de az csatlakozas el6tti programokban sem vehetnek részt. Ezek a prog-
ramok, tovabba a vizumkételezettség megsziintetése a tarsadalmi folyamatok dinamikaja
szempontjabol sem elhanyagolhaték, hiszen a belsé reformok tarsadalmi tdimogatottsagat
névelheti, csékkentheti a xenofébiat és a szélséséges nacionalista partok tdmogatottsagat.

Réadasul a csatlakozas el6tti programok az eddigi tapasztalatok szerint éppen azokon a
teriileteken hoznak radikalis valtozést, ahol a nyugat-balkani orszagok a leginkabb segit-
ségre szorulnak, és ahol a CARDS program — a Nyugat-Balkannak szant ujjaépitési, fej-
lesztési és stabilizacios kozdsségi timogatasokat keretbe foglalé program — nem bizonyult
igazan hatékonynak: az intézmények reformja és az infrastruktara fejlesztése terén. Az Eu-
répai Bizottsagnak a CARDS-r6l készitett értékelése szerint a program az intézményépi-
tés és az igazsagiigyi reform terén volt a legkevésbé sikeres, de bevallottan a kézlekedési inf-
rastruktira fejlesztése is , problematikus volt”, néhol kevéssé latvanyos eredményekkel.

Nem elhanyagolhat6 az sem, hogy a térséghen még mindig éles biztonsagpolitikai fe-
szultség csokkenése aligha varhaté az uniés tagsag kézzelfoghaté perspektivaja nélkiil.

Svilanovic szerint Macedéniat ma az Ohridi Egyezmény és az EU-csatlakozas reménye
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6vja meg a szétesés veszélyétsl. Szerbidnak a Hagai Torvényszékkel valé egyiittmtksdése,
Koszovo statusanak békés rendezése, Bosznia integralasa mind az EU-csatlakozas fényé-
ben tamasztott elvarasok.

Tehat az EU koltségvetése elSrevetitheti az uni6é nyugat-balkani szerepvallalasanak
gyengiilését, illetve a tagjelsltek és reménybeli tagjelsltek kozti szakadék elmélyiilését. Ra-
adasul, ha a kéltségvetésnek lesz ilyen kovetkezménye, az nem azért lesz, mert barki tuda-
tosan erre torekedett volna. Tény: nem egyértelmi, hogy a nyugat-balkini orszagoknak
ugyanolyan uniés programokban kellene részesedniiik fiiggetleniil attél, hogy a csatlako-
zasi folyamat mely staidiuméaban vannak. Mindenesetre a fent emlitett dilemmak és veszé-
lyek a legutobbi koltségvetési vita sordn nemigen meriiltek fel, ugyanakkor hasznos lenne
ezek végiggondolasa, hogy ne a koltségvetés altal szabott kényszerpalya hatdrozza meg az EU
2007 és 2013 kozotti balkani politikajat. A decemberi Eurépai Tanacs-iilésen nem nagyon
akadt sz6sz6l6ja ennek a problémanak. Ha Magyarorszag szamara valoban stratégiai jelen-
t6ségi a térség felzarkozasa — hiszen a nemzetkozi szervezetekben gyakran a nyugat-balka-
ni orszagok csatlakozasanak a tdimogatéjaként szerepel —, akkor felvethetné a régiét érinté
stratégiai szempontokat az uniés intézményekben. A magyar kiilpolitika fontos hozzaadott
értéke lehetne az EU Nyugat-Balkan-politikajahoz, ha nem hagyna az uniés intézmények-
ben zajl6 vitak soran ezeket elsikkadni. A kéltségvetés vitaja lezarult, és ez az elkévetkezs 7
évben igencsak behatarolja majd az EU mozgasterét. Ugyanakkor a fent emlitett problé-
mak maradnak, maguktél aligha fognak megoldédni, sé6t komoly biztonsagpolitikai koc-
kazatokat hordoznak az EU szamara is. Az EU-tagsag perspektivdjanak hiteles fenntartasa
és az uni6 kézzel foghaté jelenlétének erdsitése a régidban kulcsfontossagi a Nyugat-Bal-
kan hossza tava stabilizalédasanak szempontjabol. Magyarorszag az Eurépai Bizottsag és
még néhany tagallam szévetségeseként aktiv kezdeményezéje lehetne annak, hogy megol-

dast talaljanak ezekre a problémaékra a kéltségvetés altal szabott igen sziik kereteken belul.

Magyarorszdg szerepe a Nyugat-Balkdnon

Annil is inkabb, hiszen Magyarorszég mar régota aktiv szorgalmazéja a nyugat—balkéni
térség demokratikus fejlédésének, szavakban és tettekben egyarant. Mar a kilencvenes
években megvolt ez a politikai irany, azonban Magyarorszag EU-tagsaga 6ta valt kifejezett
prioritassa. A hivatalos kormanyprogramban kiemelik, hogy Magyarorszag az Eurépai
Unié és a NATO tagjaként aktiv szerepet vallal a térség stabilitasanak megszilarditasaban.
A célokat kettSsség jellemzi: egyrészt Magyarorszag EU-tagallamként tdmogatna a de-
mokratikus fejlédést, a politikai, gazdasagi és tarsadalmi reformokat, masrészt erételjes
hangsulyt fektet a magyar kisebbségek védelmére. Az is felfedezhets, hogy deklaraltan
megkiilonbéztetett figyelmet fordit Szerbiara.
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Konkrétumok dihéjban

Az ezt a fajta politikai retorikat alatamaszté gyakorlati kezdeményezések koziil kiemelhets
a Szegedi Folyamat, amelynek keretében Magyarorszag szamos teriileten nyujt szakértsi se-
gitséget a térség orszagainak, &szténdijprogramok, szeminariumok és szakemberképzés
révén. A kezdeményezés 1999-ben indult, és 2004 janiusaban Gjitottak meg azzal a szan-
dékkal, hogy az eurépai integraciéra felkészité programok keriiljenek a kézéppontba.

Kiragadott példaként megemlitheték a vamhatosagi és ellenérzési tovabbképzések, a
mezégazdasagi tapasztalatok atadasa, illetve az intézményi reformokat és a hataron atnyu-
16 egytittmuikodést el6segité programok. Szintén a Szegedi Folyamat részeként kétoldala
konzultaciokkal segiti Magyarorszag Bosznia-Hercegovina felkésziilését a NATO Béke-
partnerség Programjéra, illetve Szerbiat a vilagkereskedelmi szervezeti tagsagra.

Fontos megjegyezni Magyarorszag részvételét a macedoniai és boszniai békefenntart6
tevékenységben és ujjaépitésben is. Az a 100 millié euros kétott segélyhitelprogram, ame-
lyet Magyarorszag a nyugat-balkani orszagok szamara tett elérhetévé, egy tovabbi lényeges
gyakorlati kezdeményezés. Szintén ide sorolhaté a nyugat-balkani orszagok, féleg Horvat-
orszag érdekében kifejtett diplomaéciai lobbi. Az elmult egy-két évben az egyes szaktarcak
is aktivizaltak magukat, példaul elkezd6détt egy beliigyi egytittmikédés Szerbiaval.

A teljesség igénye nélkiil ésszeallitott lista végére keriilhetne a 2005 oktéberében meg-
rendezett Nyugat-Balkdn-konferencia, amelybél kiderult, hogy Magyarorszag a visegradi
egyiittmikodés egyik alapveté céljanak tekinti a nyugat-balkani szerepvallalast, tehat nem
egyediil kivanja megvalésitani, hanem a V4-kel egyiitt, Szlovéniat és Ausztriat is bevonva.
A konferencian konkrét egyiittmikodési teriiletekrsl targyaltak, Magyarorszag a bel- és

igazsagiigy terén felhalmozott ismereteit osztja meg a Nyugat-Balkan orszagaival.

A vajdasdgi etnikai incidensek és kommunikdcics problémdk

A felsorolt kezdeményezésekbdl is latszik, hogy hatarozottan van tartalom a Nyugat-Bal-
kédnra vonatkozé kiilpolitikai retorika mogétt. Ugyanakkor az is megéllapithat6, hogy
gyenge ennek a politikai kommunikaciéja, és sajtévisszhangja is alig van. A Szegedi Fo-
lyamat részleteit példaul nem egyszeri kinyomozni, és a sajtéban sem sokat hallani a
konkrét programokrol.

Ellenkezéleg, 2004 eleje 6ta a szerb—magyar kapcsolatokat legfelsébb politikai szin-
teken — és a sajtéban is — teljesen a vajdasagi magyarok tigye foglalta le. 2004 soran sza-
mos diplomaciai latogatas, telefonbeszélgetés, levélvaltas témajaul szolgaltak a Vajdasag-
ban tértént incidensek. A kérdés idével az Eurépai Parlamentben is napirendre keriilt.

Ugyanakkor épp ebben az idészakban, 2004 juliusédban jelentette ki Javier Solana, az EU
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kiill- és biztonsagpolitikai féképviseléje, hogy Magyarorszagra oriasi feladatok varnak
Szerbia és Montenegré, Bosznia és Macedénia vonatkozasaban.

2005-ben tovabbra is a vajdasagi incidensek uraltak a szerb—magyar parbeszédet. Ez
tortént példaul Boris Tadic elnck budapesti latogatasakor is, amit a szerb fél egyenesen
kiabranditénak értékelt. A latogatast elemzs, a Magyar Hirlapban megjelent cikk (Makai
Jozsef: Egy latogatds margdjara, Magyar Hirlap 2005. oktéber 11.) szerint Tadic szamitott ar-
ra, hogy lesz sz6 az etnikai incidensekrél, arra viszont méar nem, hogy szinte csak errél
esik sz6. Az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy ha mas témak fel is meriilnek a kétolda-
lu targyalasok soran, azokrél a sajtéban mar alig tudésitanak.

Mikézben a szerb—magyar kapcsolatoknak valésziniileg nem tett jot, hogy a magyar-
verések ligye ennyire el6térbe keriilt, az is tény, hogy a magyar kormany nyomasgyakor-
lasa nélkiil aligha lehetett volna arra szamitani, hogy a szerb kormény érdemben reagil a
torténtekre. Az Eurépai Parlament szeptember végi figyelmeztetése kellett ahhoz, hogy a
szerb kormany a nemzeti kisebbségek képviseléivel egyeztetve november elején progra-
mot dolgozzon kia helyzet kezelésére, példéul olyan gyakorlati kérdéseket is felvetve,
hogy hogyan lehetne a rendérségben és az igazsagszolgéltatasban névelni a kisebbségek
aranyat. Biztat6 az is, hogy vegyes bizottsagot hoztak létre az incidensek kivizsgalasara.
Ugyanakkor igen fontos lenne, hogy a magyar politikai elit biztositani tudja a szerbiai de-
mokratikus eréket arrél: szamithatnak Magyarorszagra mint hossza tava partnerre, hi-

szen enélkiil értelmes egyiittmtikédés aligha képzelhets el.

A kétoldalii gazdasdgi kapesolatok nehézségei

A nyugat-balkani szerepvallalas jegyében kifejezésre jutott az is, hogy nagyobb gazdasagi
aktivitasra kellene térekedni a térségben. Példaul 2005 januérjaban a magyar kormany-
f6 hangsulyozta, hogy gazdasagkézpontd magyar kilpolitikat szeretne. Szerb részrél is
gyakran hangzottak el olyan nyilatkozatok, amelyben arra 6szténézték a magyar befekte-
téket, hogy vegyenek részt a szerbiai privatizaciéban. A magyarorszagi székhelyd multik a
tékekivitelt illetden élen jarnak a régioban: példaul az OTP jelen van Bulgariaban, Ro-
maéniaban, Horvatorszagban, a MOL Horvatorszagban, Romaéniaban (ez a két orszag a
legfontosabb a magyar tékekihelyezés szempontjébc’)l), a Dunapack, a Zalakeramia Hor-
vatorszagban, a Matav Macedénidban, Montenegréban, a Hunguest Hotels Monteneg-
réban, a MAL Rt. Bosznidban, és a sort még lehetne folytatni.

Mindezek fényében talan megleps, hogy Szerbiaban csak nemrég sikeriilt bekapeso-
lédniuk a privatizaciéba, Albaniat kivéve utolsé célpiacként a régioban. Az OTP és MOL
mar régéta probalkoztak, a MOL-t a Beopetrol eladasanal az orosz Lukoil titétte ki, az
OTP a Jubankat szerette volna, amit végiil a gérég Alpha Bank kapott meg. Némileg ar-
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nyalja a képet, hogy az OTP nemrég szerezte meg a Niska Bankat és a Zepter Bankat.
A MOL is aktivizdlédott, december elején nyitotta meg az elsé kutakat Belgradban. A
magyar kis- és kézépvallalkozok részérdl viszont tovabbra is elenyészé a befektetsi tevé-
kenység. Mindenesetre tovabbra is igaz, hogy Szerbia bizonyult a legkeményebb diénak a
magyar befektet6k szamara a térségben. Valészinileg nem véletlen, hogy a MOL-lal és az
OTP-vel szemben épp az orosz és a gorég befekteté nyert. A magyar tékével szembeni
negativ hozzaallas egyrészt azoknak a még mindig meglévé indulatoknak tulajdonithato,
amelyek az 1999-es NATO-bombazasok alatti magyar szerepvallalasra vezethetSk vissza.
Masrészt annak készénhets, hogy Magyarorszag szinte allandéan a vajdasagi magyarok
problémaival foglalkozik, ha Szerbiarol van sz6. Azért is kétséges a magyar hid-szerep a
Balkan felé, mert a szerbek szamaéra a szlovének sokkal elfogadhatébbak, raadasul 6k a
magyar politikusokkal és véllalkozokkal ellentétben valédi helyismerettel rendelkeznek.
Ebbél a szempontbél a gorégok, vagy akar az olaszok is esélyesebbek.

A balkéani orszagoknak szant 100 milli6 eurés hitel térténete is a fenti feltevést latszik
alatamasztani. A hitelt annak ellenére, hogy elsésorban Szerbidnak szantik, egyelére
Boszniaban és Montenegréban hasznaljak fel. 2002-ben a magyar és a szerb fél egyiitt va-
lasztott ki nyolc projektet, amit a szerb parlament elutasitott, (valc’)szinﬁleg azért, mert
mind a nyolc projekt vajdasagi volt). Azéta sem tortént elérelépés, bar ennek az is az oka,
hogy Szerbidnak egyeztetnie kell az IMF-fel minden hitelfelvételt, illetve mas helyekrél,
példaul az olaszoktél kedvezmeényesebb feltételekkel jut forrasokhoz.

Osszességében megallapithat6: annak ellenére, hogy 2005-ben is gyakoriak voltak a ma-
gas szint diplomaciai talalkozok, a kapcsolatok nem felhétlenek, és ugy tinik, nem biz-
tos, hogy Szerbia tényleg elfogadja Magyarorszagot mint EU-kézvetitét. Alapvetéen a bi-
zalmatlansag jellemzi a helyzetet, ami példaul megmutatkozik a gazdasagi kapcsolatokban.
Feltehet6en mar hatékonyabb kommunikaciés stratégiaval is javitani lehetne a kétoldalu
viszony hangulatat, amennyiben bekeriilne a magyarorszagi és a szerbiai kéztudatba, hogy
nem csak a vajdasagi magyarverések kotik 6ssze a két orszagot. Igen hasznos lenne, ha
tobbet lehetne hallani a mar mikédé gyakorlati kezdeményezésekrsl. Masrészt az is se-
gitene, ha a régi6 felzarkoztatasa és EU-csatlakozasa melletti magyar elkételezettséget az
is alatamasztana, hogy Magyarorszag felvallalja az érintett orszagok stratégiai érdekeinek
képviseletét az uniés intézményekben. Féleg olyan helyzetekben, mint amilyen a koltség-
vetési vita, amikor &ket is erésen érinté dontések sziiletnek. Ilyenkor egyszerre lehetne
bizonyitani: nemcsak a térténetileg kondicionalt ellentétek meghaladhatéak, de sikere-
sen halad az a tanulasi folyamat is, amelynek végeztével a révidtava haszonmaximalizélas

helyét a tavlati célokért folytatott egyiittmiksédés foglalhatja el.
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