KOMMENTAR + 20071 — MESSZELATO

Bolgdr Emese
A ROMAN EU-TAGSAG MAGYAR SZEMMEL

Az alabbiakban Romaénia csatlakozas el6tti teljesitményét, a csatlakozas politikai
korilményeit mutatom be réviden, majd kitérek arra, hogy mennyiben allitja 4j
fejlemények elé az EU-tag Roménia a magyar nemzetpolitikai térekvéseket, illetve
a magyar gazdasagot.

A romdn csatlakozds el6zményei

A magyar kozvélemény meg van arrél gy6zédve, hogy a romén diplomacia hagyo-
manyosan rendkiviil célratéré és sikeres, a kiilpolitikai célokat Romanidban kon-
szenzus Ovezi. Az allitas elsé felét lehetne cafolni, a masodikat kevésbé, de az EU-
csatlakozas sikere ez esetben a magyar kézvélemény hiedelmét erdsiti. Azt, hogy
Romanianak 2007-ben kell csatlakoznia az EU-hoz, Petre Roman kiiliigyminisz-
ter vetette fel 2000-ben, amikor kérvonalazédni kezdett a kézép-eurédpai orsza-
gok 2004-es csatlakozasi ddtuma. Noha a keleti kibévitésben érdekelt orszageso-
port tagjaival — benne Romaniaval és Bulgariaval — az unié egységesen 1998 mar-
ciusdban kezdte meg a targyalasokat, Roman javaslatat senki sem vette komolyan.
Igaz, nem is utasitottak el, de akkor olyan messzinek tint 2007, hogy az akkori bé-
vitési biztos is csak annyit tartott szitkségesnek hozzaftizni: ennek nem lesz akada-
lya, ha Romaénia addig teljesiti a csatlakozasi feltételeket. A kovetkezs években a
romén diplomaécia rendiiletleniil hajtogatta a 2007-es csatlakozasi céldatumot, és
senki nem vette a faradsagot — s az udvariatlanséaggal jaré kévetkezményeket —, hogy
ennek ellentmondjon, vagy felhivja a figyelmet a ddtumnak a roman kézallapotok
altalanos helyzetéb6l fakadé illuzorikus voltara.

Romania és Bulgaria felvételérsl politikai déntés sziletett. Ez a kulesmondat
rendkiviil sokszor hangzott a 2005 aprilisaban, a csatlakozasi szerz6dés aldirasa
kapcsan. Ugyanakkor ennek részletes kifejtése, a politikai déntés racionalis ele-
meinek ismertetése tudomésom szerint elmaradt. Ismertek azok a geopolitikai és
gazdasigi indokok, melyeket a roman és bolgar csatlakozast partolék rendre ki-
fejtettek:

— a két orszag felvételével létrejon Finnorszagtol Gordgorszagig az EU-egységes
hatara a FAK—térséggel.

— Romania és Bulgaria csatlakozasa utan a Nyugat-Balkan ,zarvannya valik”, a
hat érintett 4dllam, amelyek az EU-tagsag igéretével rendelkeznek, batoritast kap-
nak a kévetelmények teljesitéséhez.
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— Az EU kiterjed a Fekete-tenger medencéjére, ami az Oroszorszagra, Ukraj-
nira és Torokorszagra vonatkozé biztonsagpolitikai, szallitasi és energiaiigyi
problémak Gjszerd kezelését teszi lehetSvé.

— A két orszag felvétele, adaptalodasi tapasztalataik modellt jelentenek a késb-
bi torok csatlakozas kihivasainak kezelésre.

— Romainia gyors felvétele azért kifizet6ds, mert az unié Gjabb piacokat akar
meghéditani. Ez az akarat tobbek kozétt abban nyilvanulhat meg, hogy a verseny-
képesség kovetkeztében csskkend pénzforrasokat az EU kompenzilni fogja a ro-

maniai vasarléerd javitasat célz6 tdimogatassal.

A csatlakozast megel6z6, 2006. majusi monitoringjelentést értékelve Olli Rehn
bévitési biztos gondolatmenete ugyanakkor ravilagit egy eddig kevésé hangozta-
tott szempontra is. Leszogezte, hogy az EU tovabbra is a 2007-es csatlakozast
preferélja, azonban az integracié mellett nem csak a pozitivnak tekintheté érvek
sz6lnak. Az Eurépai Parlament kiiliigyi bizottsiga el6tt Rehn egyfelsl utalt arra,
hogy a Helsinkiben kétott egyezség amugy is 10+2 orszagra vonatkozott, masfel6l
kifejezte abbéli aggodalmat, hogy a két orszag csatlakozasanak kitolasa instabili-
tashoz vezethet. ,A Balkin most el6bukkanhat a nacionalizmus hosszu alagutja-
bél a fényre [...] csatlakozva az eurépai nemzetek csaladjahoz, amelyhez tarto-
zik”, mas sz6val a halasztas a nacionalizmust és a populizmust engedné szabadja-
ra a két orszégban.l Rehn okfejtését sokan kifogasoltak, mondvan, hogy poten-
cidlisan instabil orszagok felvétele ellenkezik az unié mikodésének logikajaval,
de a Balkdn esetében mar korabban retorikai topossza valt ,,a demokracia és sta-
bilitas kiterjesztésének sziikségessége” most is erésebb volt a hagyomanyos reél-
politikai pesszimizmusnal. Amennyiben ez igy van, akkor némileg leegyszerusit-
ve az ok-okozati lancot kijelenthets, Briisszel azért engedte 2007 januarjiban
csatlakozni Romaéniat, mert nem latott alternativat a jelenlegi bukaresti politikai
szintéren, és nem latta gyakorlati értelmét a bévités fél, egy vagy két évvel torté-
né kitolasanak.

Romadnia a csatlakozds dllapotdban
Az unién beliili vélemények szerint a 2004-ben csatlakozott 8 posztkommunista
orszag a varakozasoknak megfeleléen, jol teljesitett az elsé két évben. De legalabb
is elmaradt 2004 utidn az olesé munkaerd nyugati invaziéja és a termelé téke sem

telepiil at Eurépa keleti felébe. Romaniaval és Bulgariaval kapcsolatban azonban
2006—2007-ben sokkal szkeptikusabbak a megfigyel6k és a laikusok egyarant.

I Euronews 66. (2006. maéjus 22.).
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A roman gazdasagi mutatdk egyelére a borulatast erésitik. Romaénia egy fére jutéd
GDP-je 2005-ben 4490 dollar volt, mikézben a két évvel korabban csatlakozott
orszagok esetében ez atlag 9241 volt, az EU-4tlag pedig 29 330. Jellemzé adat,
hogy az EU-ban 2005-ben a brutté értéktsbblet 1,9%-a szarmazott a mezégazda-
sagbol, 26,2% az iparbdl és 71,9% szolgaltatasokbol, mig Romaniaban ezek az ada-
tok: 10,1%, 35%, illetve 54,9%. Az infrastruktura allapotat és az allampolgari jo-
gokat egyarant jellemzi, hogy Romaénia és Bulgaria k6z6tt a majd 600 km hossza
dunai hatarszakaszon egyetlen hid talalhaté, igy a személygépkocsival valé folyama-
tos kozlekedés télen csak itt biztositott. A hid két oldaldn a romaniai Giurgiuban
a mai napig négyféle vamot szednek az atutazni kivanoktél, mig a bolgar Ruszéban
harom{félét. Ezek 6sszege eléri a 35 eurdt, ami az altalanos szegénység miatt a mi-
nimalisra szoritja az dtutazék szamat a két orszaghdl.

A kozvélekedés és a szakértdi szintl elemzések allaspontja szerint Romania inf-
rastrukturaja és kézmihél6zata kritikan aluli, a korrupcié jéval altalanosabb, mint
Ko6zép-Eurépaban, a tobbparti demokratikus politikai kultura pedig talan a leg-
sériilékenyebb a régiéban. Romania ugyanakkor 22 milliét megkézelité lakossaga-
val az EU hetedik legnépesebb allama, lakossagat és teriiletét tekintve az ujonnan
csatlakozott orszagok koziil csak Lengyelorszag nagyobb és népesebb néla. Roma-
nia demografiai helyzete a posztkommunista allamokéval 6sszehasonlitva nem
rossz. A népességesokkenés a keresetek noévekedésével parhuzamosan lassul, az
egészségiigyi ellatérendszer béviil. Folyamatos ugyanakkor az emigracié, jelenleg
kb. 2 millié romén dolgozik tartésan kulféldén, varakozasok szerint az EU-tagsag
még noévelni is fogja az emigraciés potencialt. Evek 6ta stabil jellemz&je volt a ro-
man politikai kézhangulatnak, hogy a roménok voltak az egész unié legoptimis-
tabb nemzete az EU pozitiv hatasait és az unios tagsaghol fakado elényéket tekint-
ve. Varakozasok szerint a sikeres csatlakozasi folyamat minden bizonnyal megers-
siti az amugy is nagy hagyomanyokkal biré roman nemzeti éntudatot, kiilléonss te-
kintettel a romansag latin szarmazésanak, eurépai elhivatottsaganak eszmé‘jére.2

Az EU-csatlakozas folyamata Romaniaban is els6sorban a standardok atvételét és
alkalmazasat jelentette, am e folyamat mindsége és sikere tovdbbra is kétséges. Ro-
maniat tovabbra is meghatérozc’)an jellemzi a tijrvénytelenség, elsésorban a kis és a
nagy, politikai szintd korrupcié. Altalanos vélemény szerint a biintetéjogi rendszer
gyenge, széleskori az inkompetencia, s 15 éves lemaradasban van a rendszer atala-
kitasa, killondsen ami ennek személyi vonzatait jelenti. Ugyanakkor az elmult mas-
fél évben Monica Macovei igazsagiigy-miniszter EU-s vélemények szerint is siker-
rel adminisztralja az atalakitast, el6szér valos reményt keltve a tébb évtizedes struk-
tarak atalakitasanak sikerét illetéen. Mindenképpen nagy jelentSségt, hogy a De-

2 A roman és bolgir EU-csatlakozéas kérillményeirsl részletesen beszamolt a The Economist 2006. de-

cember 16-i szama.
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mokrata Part és a Nemzeti Liberalis Part vezetésével 2004 decemberében megala-
kult koaliciénak készonhetéen néhiny korabbi meghatdrozé politikus elveszitette
befolyasat, s6t tobben elbzetes letartoztatasba keriiltek, illetve hogy tabudénté mo-
don Adrian Nastase volt miniszterelnok ellen is nyomozas folyik. Mindezeknek ko-
szénhet6en Romania az elmult két évben sokat javitott a korrupciés besorolasan és
az lizleti szféra megbizhatésagat értékeld nemzetkszi mutatéin.

Tanulsagos, hogy a csatlakozas el6tti utolsé, 2006 szeptemberében nyilvanos-
sagra hozott orszagjelentés mit tartott fontosnak hangsulyozni a roman felkésziilt-
ségrél. Els6sorban is nem tett javaslatot az un. halaszté hatalya védzaradék alkal-
mazasara, igy egyértelmivé valt, hogy a csatlakozasra 2007. januar elsejével sor ke-
ril. Az Eurépai Bizottsag elismeréssel szol a két csatlakozé orszag eredményeirdl:
Bulgaria és Romania megfeleléen felkésziilt a politikai, a gazdasagi és a kézésségi
vivméanyok (acquis) kritériumai tamasztotta feltételek teljesitésére, de ezzel egyiitt a
bizottsag ramutatott tobb olyan teriiletre, amelyek tovabbra is aggodalomra adnak
okot. Mig védzaradékokat nem iranyoz elé a jelentés, megjelsli azokat a teriilete-
ket, ahol a tagéllamokkal valé konzulticié nyoman kialakitjdk az egyiittmikodés és
a teljesitményjelzék szitkséges, orszagspecifikus rendszerét: igazsagiigyi reform, a
korrupcié, pénzmosas és szervezett blinézés elleni harc. A jelentés elmondja, hogy
Romania mar kiilkereskedelme 70%-at az EU-val bonyolitja, és tidvézli a kéltség-
vetési egyenleg javulasit, valamint az inflacié radikédlis csékkenését. Leszogezi,
hogy amennyiben a csatlakozé orszag nem teljesiti az el6iranyzott feladatokat, a bi-
zottsag a csatlakozasi szerzédésben meghatarozott védintézkedések bevezetésérél
donthet. A bizottsag rendszeres tajékoztatast var el Bulgariatél és Romaniatdl,
szakértdi csoportot allit fel a haladas figyelemmel kisérésére, folytatja a tanacsadast
a reformfolyamat érdekében. Az elsé jelentést 2007. marcius 31-ig kell elkészite-
ni. A bizottsag 2007 juniusdban tdjékoztatni fogja az Eurépai Parlamentet és az
Eurépai Tanacsot a jelzett tertileteken elért haladasrol.A bizottsag jelentése érte-
lemszerten nem tér ki a csatlakozas utani helyzet sszeurépai szintl elemzésére.
Marpedig a kévetkezéképpen lehet 6sszefoglalni a helyzetet. Romania (és Bulga-
ria) olyan orszagos gazdasagi fejlettségi szintet képvisel, amelyre az uniéban ko-
rabban csak regionalis szinten lehetett példat talalni.3 Azok a gazdasagszerkezeti
jellemzék, amelyek eddig Kelet-Lengyelorszag, Szlovakia és Kelet-Magyarorszag
jellemzéi voltak az uniéban, most a két 4j tagallam egészére vonatkoztathatok,
gondolva elsésorban a mezégazdasagi termelés és az ebbdl €16 népesség magas ara-
nyara, az Uj ipari beruhazasok alacsony szamara, a hianyzé infrastrukturalis fej-
lesztésekre és a fejlettebb uniés régidkkal valé kapcesolatok hidnyara.

3 Az régi és uj tagallamok kozotti regionalis eltérésekrdl lasd BALAZS Péter: Romdnia és Bulgdria az Eurépai
Unioban, Az Elemzé 2006. tél, 73—88.
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Az EU-tag Romdnia vdrhaté érdekérvenyesit torekvesei

A roman kiiliigyminisztérium publikus anyagai4‘ szerint az EU-csatlakozast kove-
téen Romania érdeke az eurépai épitkezés tovabbvitele, beleértve az intézményi
reformok végrehajtasat, az alkotmaény életbeléptetését, az 4j tagok tényleges integ-
Az EU-n beliil Romania Nagy-Britanniat, Franciaorszagot, Spanyolorszégot, Né-
metorszagot és Olaszorszagot tekinti stratégiai partnerének.

A Fekete-tenger prioritast élvez Romania szemében, mint nemcsak vele szom-
szédos, de harom fontos térség taldlkozépontjan is fekvé térség. Roman érvelés
szerint a régié killén figyelmet érdemel, mivel tébb, eszkalalédas veszélyét is ma-
gaban rejts ,befagyott konfliktus” helyszine. Szamos 4j tipust, aszimmetrikus fe-
nyegetés e térségen athaladva éri az euro-atlanti régiét (példéul az ember- és ka-
bitészer-kereskedelem). Roman nézet szerint a térség stabilizalasdhoz nélkiiléz-
hetetlen az EU és a NATO kézremikédése, utébbié féleg ,olyan teriileteken,
amelyeken az EU féldrajzi korlatok miatt mar nem vallalhat szerepet”. A roman
diplomaécia proaktiv, keleti iranya regionalis kiilpolitikdjanak igazolasara Fekete-
tengeri Férum néven uj regionilis egyuttmikodés kialakitasara tett kisérletet,
melyben a tervek szerint a térség orszagainak kiiliigyminiszterei, az EU, a NATO,
az EBESZ és az ET képvisel6i vennének részt. Igaz, eddig azonban a Fekete-ten-
geri Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet soros elnskeként, a fekete-tengeri euro-
régié megteremtésének élharcosaként sem volt képes semlegesiteni a térségben
hagyomanyosan nagy befolyasu allamok (Oroszorszég, Térékorszég) ellenallasat a
regionalis egylittmikodés Gj strukturajanak létrehozasaval szemben.

A roman kiilpolitikai doktrina szerint Romania EU-tagsagaval az unié ,kijutott”
a Fekete-tengerhez, igy Bukarestnek kiemelt szerepet kell jatszania a 2007. 1. félévi
német elndkség kiilpolitikai prioritasaiban is szereplé fekete-tengeri politikaban.
Romania mar uniés csatlakozasa kiisz6bén hatarozottan szorgalmazta a Térskor-
szag bevonasaval mukoédtethets, fogalmi-teoretikus, intézményi és pénziigyi szem-
pontbdl is megalapozott fekete-tengeri dimenzié megteremtését az EU szomszéd-
sagpolitikajaban. Ehhez szamara a dél-mediterran és a barcelonai folyamat szolgal
kovetendé modellként (ennek eredmeénye a 2006 augusztuséban a bukaresti feke-
te-tengeri csucstaldlkozén bejelentett ,bukaresti folyamat"). Bukarest sajat térség-
beli és eurépai szerepének hangsulyos felértékel6dését reméli attél, hogy a Fekete-
tenger térsége az EU kozos energiapolitikdjanak megteremtésére iranyulé torekvé-
sek miatt varhatéan névekvé szerepet fog betdlteni a kozos kil- és biztonsagpoliti-
ka keretében. Perspektivikusan e térségen keresztiil épiilhetnek majd ki az EU egy-
re erésebb orosz energiafiiggéségének ellensulyozasat szolgalé alternativ foldgaz- és

WwWw.mae.ro.
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kéolajvezetékek (Nabucco—projekt, Plock—Brodi-vezeték, alternativ fekete-tengeri
vezeték sth.). Bukarest az energetikai téren biztositani remélt, névekvé befolyasatol
azt varja, hogy a jov6ben sajatos szerepet jatszhat majd az EU—orosz kapcsolatrend-
szerben, valamint a térék csatlakozasi folyamatban is.

A briisszeli roman magatartasra vonatkozéan prognosztizalhat6, hogy Romaénia
elsésorban arra térekszik majd, hogy az unié struktiraiba térténé mind teljesebb
integralodast elérje, és megbizhaté, az EU k6z6s érdekeit szem el6tt tarté, a tobbi
tagallam allaspontjat a maga érdekei szerint szintetizalé partner legyen. A roman
allaspontokat gy prébaja alakitani, hogy azok illeszkedjenek a tobbségi tamogatast
élvezs allaspontok kereteibe. Vezeté roman politikusok véleménye szerint a csat-
lakozassal megteremtSdtek az alapjai Romania gazdasagi prosperitasanak és szocia-
lis biztonsaganak. Alléspontjuk szerint az intézményi, igazsagszolgaltatasi és koz-
igazgatasi reformok tovabbvitelével gyors iitemben szikithets az a tavolsag, amely
Romaniat a régebbi tagallamoktol elvélasztja.5

Magyarorszdg uj kihtvdsok eldtt

Romaiénia EU-tagsaga Magyarorszagot tobb szintd kihivasként érinti. A magyar
nyilvinossagban elsésorban a roman munkaers vandorlasa és a magyar kormany
munkaerdpiacot véds intézkedései kapcsan jelentek meg elemzések e targyban.
Ugyanakkor az EU kinalta stabilitas és az ebbdl is fakad6 roman gazdasagi néveke-
dés Magyarorszagot eddig ismeretlen kihivasok elé is allithatja, amelyeket koziil az
aldbbiak jelenthetnek révid tavon is problémat:

— Romania az elmult 15 évben Magyarorszag jelentés exportpiaca volt, és ér-
demben hozzajarult a magyar kereskedelmi mérleg javitasahoz. Mostanra azonban
a hagyoméanyos magyar kereskedelmi tébblet kiegyenlitédstt, és a kovetkezé idé-
szakban varhatéan a roman import tetemesen néni fog.

— A magyarorszagi vallalati szféra és az oktatasszervezés nem készilt fel arra,
hogy a jé6vében megindulhat a termelé véllalatok kitelepedése az olesé és képzett
munkaerét kindlé Nyugat-Romaéniaba. Ennek a folyamatnak az ellensulyozaséra a
magas hozzédadott értéket el6allité technolégia és a termelés intenziv bévitése le-
hetne képes, de ebben is versenytarsak vagyunk; Romaénidnak is megvan a straté-
giai elképzelése arrél, hogy az orszagban modernizaciés szigeteket hoz létre az ex-
portorientalt, a globalis termelési és szolgaltatasi halézatokba bekapcsolédott val-

lalatok ]oetelepitése’:re.6

5 Lasd Despre Europa Noua, Ziua 2006. december 12. Pirtelnski nyilatkozatok a csatlakozas utani tenniva-
16krol.

6 Errsl a kérdésrél dsszefoglaléan lasd INOTAI Andras: Bulgdria és Romdnia EU-csatlakozdsa és lehetséges hatdsa a
magyar gazdasdgra, www.vki.hu.
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— Az elmault idészakban a két kézés kormanyiilés szélamai ellenére rendkiviil
kevés érdemi dontés sziiletett arrdl, hogy politikai tAmogatassal milyen EU-pro-
jektekben tudunk részt venni Romaniaban ugy, hogy a koltségek egy részét EU-s
forrasbol szerezziik meg, és a befektetés relativ haszonélvezsi legytink.

Nemzetpolitika ij helyzetben

A mar idézett 2006. szeptemberi orszagjelentés a romaniai magyarsagra vonatko-
z6 kisebbségi térvénytervezet kapcsan ésszefoglaléan annyit mond: ,a kisebbségek
jogallasarél sz6l6 térvény elfogadtatasa tovabbra is varat magara. Ugyanakkor a
térvényhozasi folyamatot szorosan nyomon kell kévetni.”

AZ EU-csatlakozas utan a romén politikai osztaly varhatéan at fogja értékel-
ni a Magyarorszaggal és a kisebbségi magyarsaggal kapcsolatban kévetendé ma-
gatartasat, és valtoztatni fog eddigi 6nmérséklé magatartasin. Jelzésértéka,
hogy az RMDSZ, illetve Magyarorszag irant folyamatosan korrekt partnernek
bizonyult Tariceanu kormanyfé a roman belpolitika eseményei miatt mostan-
ra szinte hitelképtelenné valt, mert magyar vonatkozasu uigyekben tett igéreteit
— lasd a kisebbségi térvényt — a parlamenti ellenédllds miatt nem tudja valéra
valtani.

Az euroatlanti integraciés folyamat altal meghatarozott kiil- és belpolitikdjaban
a roman politikum kormanyokon ativel6, konstans megkézelitést alkalmazott a
magyar kisebbséggel kapcsolatos problémak kezelésére. E megkézelités f6bb ele-
mei varhatéan az EU-tag Romanidban is meghatarozzik a roman partok és a ma-
gyar kisebbség viszonyat:

— A roman politikai elitben konszenzus van az egységes nemzetallami modell
megdSrzésének sziikségességérsl.

— A roméan kormiényok részérdl tett kisebbségpolitikai engedmények kiilsé
megfelelési kényszerbél, az integraciés folyamat nyomasara sziilettek.

— Az RMDSZ-t a mindenkori roman kormanypértok taktikai koaliciés part-
nernek elfogadjak, de stratégiai szévetségesnek nem.

— A romain politikum eltéré megkézelitések miatt ugyan, de egyontetiien az
RMDSZ parlamenti jelenlétének megsziinésében érdekelt.

— A Budapestrél érkezé integraciés, infrastrukturalis vonatkozésu egyiittmiko -
dési kezdeményezéseket a roman politikum csak a kisebbségi vonatkozasa elemek
minimumra redukalasaval tartja elfogadhaténak.

Megitélésem szerint a 2007 utdn létrejévo keretek alapvetSen nem valtoztatjak meg
a jévébeni magyar—roman kapcsolatokat. A romaniai magyar érdekképviselet be-
folyasanak csokkenése esetén a kézosség érdekeinek védelmének sem marad mas,
hatékonyabb teriilete, mint a kétoldalu kapcsolatoké. A magyar politikanak ugyan-
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akkor gondosan fel kell mérnie, melyek azok a teriiletek, ahol a roman ambiciék
fékezése, az érdekek esetleges uitkoztetése a cél; melyek azok, ahol folytatni kell a
romaniai atalakulas tamogatasat és erdsitését; s melyek azok, ahol az érdekek egy-
beesése esetén akar kolecsonssen elényos kozos fellépés is lehetséges.

A Somlé uti Szeg6-villa lakészobaja
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