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Szemerkényi Réka
ENERGIAVALSAG, ENERGIAPOLITIKA

Egy dilemma térténeti gyskerei”

Az energiapolitika teriiletén a 21. szdzad elejének nagy feladatai harom eltéré
prioritasrendszer dsszeegyeztetésébdl fakadnak. Egyrészt az energiaellatas-bizton-
sag megteremtéséhez, masrészt a nemzetkszi versenyképesség fenntartasidhoz és
erSsitéséhez, harmadrészt pedig a kérnyezetvédelemhez, a fenntarthaté fejlédés-
hez kapcsolédo célok és eszkozok egyenként 6nmagukban is jelentSs kérdéstarta-
lommal birnak. A harom prioritasrendszer kozott adottak a belsé konfliktusok, a
fejlett gazdasagu nagy energiafogyaszté orszagok kézvéleménye mégis mindharom
szempontot alapvets érdekként kéri szamon a politikai déntéshozataltol. Igy a 2l.
szazad elejének nagy dilemmai az energiapolitika teriiletén épp a harom eltéré
prioritasrendszer &sszeegyeztethet8ségébdl erednek.

Ugyanakkor korszakunk egyik fontos energiapolitikai alaptétele, hogy egyik
prioritasrendszert sem lehet 6nmagéban kiemelni, a masik kett$ elé helyezni. Még
akkor sem, ha ez segithetné feloldani azokat a dilemmakat, amelyek a harom ké&z-
ponti energiapolitikai cél egymas kozti konfliktusanak ki:')vetkezményei. Ezért egy,
mindhérom prioritasrendszert egyenranguan visszatitkrézni képes energiapolitika
kidolgozasa szakmai és politikai szempontbol sem kénnyd feladat.

Holott egyik sem valéban 1j keleti cél. A harom energiapolitikai célrendszer k-
ziil a fenntarthaté fejlédés talan valamivel ajabb keletinek szamithat, de még ennek
a szempontnak a gyokerei is visszanyalnak a nyolcvanas évekre, amikor a kérnyezet-
védelem el8szér jelent meg fontos politikai célként. A masik két célrendszer azon-
ban ennél jéval régebbrol ismert: az ellatasbiztonsag és a versenyképesség is hagyo-
manyos szempontjai a gazdasag- illetve energiapolitikanak. Sét: példaul az energia-
biztonsag fenyegetésének elsé megjelenése egészen az Stvenes évek kozepére nyulik
vissza: 1956, Szuez volt ama elsé kozel-keleti valsag, amely jelezte, Eurépa gazdasagi
fejlédésének Achilles sarka val6jaban az energiaellatas biztositasa.

Ezért ha van, ami mégis meglepetést okozhat a 21. szazad energiapolitikai prio-
ritasainak elemzésében, az alighanem az a tény, hogy az energiabiztonsig szem-

pontja napjainkban (ismét) éppoly meghatarozé médon van elétérben, mint a hi-

* Jelen elemzés egy, a hideghaboru energiapolitikajéat vizsgalé tanulmény része.
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deghaboru idején. Hiszen az 1990-es térténelmi fordulat utan mintegy egy évti-
zeden keresztil ugy tinhetett, az energia fokozatosan egyre inkabb kisodrédik a
biztonsagpolitikai/stratégiai célok koziil, és lassan, de biztosan a hagyomanyos gaz-
dasagpolitikai teriiletek egyikévé valik.

Ha azonban az energiapolitika napjainkat meghataroz6 kérdései azt jelzik, a biz-
tonsagpolitikai és gazdasagbiztonsagi kockazatok virhatéan nem tinnek el a 21. szazad
energiapolitikai feladatai kéziil, akkor célszert attekinteni e kérdéskor torténeti gys-
kereit, hiszen nem pusztan térténeti érdeklédésre tarthat szamot azon kévetkezteté-

sek elemzése, amelyek a korabbi energiapolitikai véltasokbdl, valsagokbol fakadtak.

1. Vilsdg, biztonsdag, versenyképesség

Az energiabiztonsag fogalma, az ebbél szarmazé potencialis veszélyek a nemzetks-
zi kapcsolatok alakulasdban el8szor a szuezi valsag kovetkeztében véltak kézzelfog-
hatévd Nyugat-Eurépa orszagai szamara. Az energiabiztonsig megrendiilésének
legdramaibb példajat pedig az 1973-as olajarrobbanas adta.! Az akkor egy év alatt
négyszeresére ugrott olajarak hatdsa a nemzetkézi gazdasig- és politikatérténet
egyik, sok tanulsagot magéban rejté eseményét jelzik. Ezek attekintése, mai olva-
sata azért is killdndsen érdekes, mert az 1973-as, majd 1979-es olajarrobbanas al-
tal beinditott szigoru és kovetkezetes energiahatékonysag-javité programok képez-
tek a nyolcvanas évekre stabil alapokat Nyugat-Eurépa gazdasagainak nemzetkszi
versenyképességéhez.

A piacgazdasagok energiafogyasztisa sem azonnal reagilt az olajarrobbanés ha-
tasara: az 1973-as olajarrobbanast kévetéen az eurépai olajigény 1975—-1976-ig va-
lamelyest még tovabb emelkedett.? Azonban az évtized kézepétdl fogva a vilag at-
lagos évi energiafelhasznaldsa az el6z6 tiz évben tapasztalt trendhez viszonyitva
dramaian csékkent.3 A mély, nagy olajfogyasztasi valtas végiil is az 1979-ben beks-
vetkezett masodik olajarrobbanast kéveten zajlott le.* Ezzel egyiitt 1979 utanra

I M. S. ROBINSON: The Crude Oil Price Spiral 0f 1978—80, Shell Publications, London, 1982.

2 Rising US demand for oil; European demand also up, The Petroleum Economist 1976. jalius, 251.

3 Ezen beliil azonban a piacgazdasagok energiafelhasznalasa csékkent, mig a szocialista orszagoké
nétt. Az adott idészakban a szocialista orszagok azonos mutatéja 3,8%-r6l 4,3%-ra emelkedett, lasd
LORINC Imre: Az energiahordozok felhaszndldsanak alakuldsa 1960—1979 kizitt, Kozgazdasagi Szemle 1983/1.,
77—84. Lasd még Yearbook of World Energy Statistics, 1979; UN Statistical Yearbook, 1977; World Energy Supplies
UNO, 1976; KSH 1981 Nemzetkozi adatok.

4 A vilag energiatermelése az 1960 és 1970 kozotti tiz év alatt mintegy 65%-kal emelkedett, ami évi
atlagban 5,2%-o0s névekedést jelentett. Az ezt koveté kilenc évben, 1970-t611979-ig a novekedés évi
atlaga 3,3%-ra csokkent. Ezen beliil a nyugati piacgazdasagok energiatermelésében 1960 és 1970 k-
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vilagossa valt, hogy szinte minden piacgazdasigban alabecsiilték a felhasznalé or-
szagoknak az olaj helyettesitésére és megtakaritasara iranyuld képességét. Senki
sem latta elére, hogy a piacgazdaségﬁ orszégok olajfogyasztésa 1979 és 1983 kozott
milyen gyors iitemben tud — és fog — mérséklédni, hogy volumene négy éven be-
lul a valsag kezdete el6ttinek, az 1973-as évi fogyasztas szintjének 86%-ara csok-
ken. A mély strukturalis valtast jelz6 adatokkal parhuzamosan 1972 és 1980 kozostt
a nyugati piacgazdasagok t6bb mint 30%-kal névelték olajfinomité kapacitasukat,
és jelentés mennyiségl olajtartalékokat halmoztak fel.

A hetvenes évek energiavdlsdgai a nagy nyugat-eurépai olajimportdlé orszdgok tébbségében olyan szé-
les, dtfogé és hossxi tdvi hatdssal jaré takarékossdgi, majd szerkezetdtalakitdsi folyamatokhoz vezetett,
amelyeket korabban sem a politikusok, sem ax energiapolitikai szakértk tobbsége nem tartott ilyen rovid
id6 alatt bevezethetonek. A fejlett piacgazdasagokban az olajar valtozasara adott valasz te-
hat ugyan kissé lassan indult be, 1979-ig elodazédott, de tartalmaban egyértelmi-
en a kereslet szabalyozasara, az energiafelhasznalas hatékonysiagdnak novelésére
orientalt gazdasag kialakuldsahoz vezetett, mindezzel Nyugat-Eurépa gazdasigai-
nak nemzetkézi versenyképességét alapjaiban hatarozta meg.

Azaz a hideghabora negyven évének legatfogébb, legmélyebb energiavilsdga az
energiapolitika prioritasainak dtrendezésével, egy hatékonyabb energiafelhaszna-
las kikényszeritésével val6jaban Gsszességében igen pozitiv kévetkezményeket idé-
zett el6. Ez mar 6nmagéban olyan tapasztalat, amit célszerd figyelembe venni nap-
jaink energiapolitikai kérdéseinek megvalaszolasanal. Ha eme tapasztalat fényében
vizsgaljuk napjaink energiapolitika kihivésait, kideriil, a kérdés nagyrészt az, hogy
képesek lesznek-e a 21. szazad elejének energiapolitikai déntéshozéi olyan valaszo-
kat adni, melyek segitségével a kihivasbol lehet6ség, valodi versenyképesség-javu-

las szarmazik.

II. Energia és politika

Az olajarrobbanas hatasa nem kizarélag az energiapolitikdban érhetd tetten. A nem-
zetkdzi energiapiacon lezajlott fordulat a nemzetkézi politika nem egy teriiletén

provokalt 4j politikai megfontolast, sét kiilpolitikai lépéseket. Az 1973-as olajar-

z6tt évi atlag 3,6%-o0s, majd 1974 és 1979 kozétt évi atlag 1,3%-os névekedést regisztraltak. A fejlett
piacgazdasagok energiafelhasznalasa 1960—1970 kozott évi atlag 5,3%-kal, mig 1970 és 1979 kozott
1,9%-kal nétt. A fejlett iparral rendelkezé orszagok energiafelhasznéalasanak atlagos évi titeme 1971
és 1979 kozott 5,3%-r6l 1,9%-ra csokkent. Némileg eltéré adatokkal a kiilonbozé felmérések az
olajfogyasztds hasonlé aranya csékkenését jelezték nemzetkézi szinten is. V6. Walter Godfried

JENSEN: Energy in Europe, 1945—1980, G. T. Foulis, London, 1967.
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robbanas nemzetkézi politikai szempontok szerinti atfogébb olvasata egy igen ér-
dekes jelenségre vilagit ra: a hideghdbori idejének energiapolitikai elemzése azt jelzi, hogy az ener-
giapolitikaﬁﬂeméryei, megfontoldsai képesek valodi nemzetkizi politikai vdltozdsokat indukdlni.

A hetvenes évek olajarrobbanasa és a korszak nemzetkézi politikai fejleményei
kozétt is igen szoros kapcesolat figyelheté meg. Olyannyira, hogy az energiapoliti-
kai valtas kovetkezményei kozott egy valés nemzetkézi politikai fordulat azonosit-
haté be a hideghaboru térténetében. Az olajarrobbanas éltal beinditott nemzet-
kozi folyamatok kévetkeztében 1973 -at val6di nemzetkézi politika korszakhatarnak
nevezhetjiik, melyben az energiapolitika éltal indukalt stratégiai fordulat zajlott le.

A nemzetkézi szénhidrogén-politikiban dramai fordulat allt be az 1973-as
olajvéalsag kirobbanasaval, melynek elsédleges hatdsa a nemzetkézi energiapiacon
bekovetkezett valtozasokban érzékelheté: az 1973-t6] a nyolcvanas évek derekaig,
nagyjabo6l 1986-ig tart6 kozel masfél évtizedet a nemzetkodzi energetikai szakiroda-
lom a 20. szazad ,szénhidrogén-sziikés korszakanak” nevezi.

A vélaszreakciok kozott els6kként az allam szerepének ujragondolésa, a nemzet-
kozi egylittmikodés intézményének kiépitése jelentkeztek. A szénhidrogénkor
kezdetén a kéolaj-kitermelés elsédleges szerepli nagy maganvillalatok voltak,
melyek ritkan fordultak sajat kormanyaikhoz védelemért. A 1973-as valsag kovet-
keztében megingott bizalom az 1j energiahordozéban azonban erételjes médon
vetette 6] az 4llam szerepének kérdését az energiapolitikiban, mind az Egyesiilt
Allamokban, mind Eurépa orszagaiban.

Az 1973-as valsagra adott valaszként hozték létre mintegy az OPEC , ellenszer-
vezeteként” a Nemzetkszi Energia Hivatalt, az IEA-t,? amelynek feladata valéban
az energiaexportérék nyomasanak csékkentése, kivédése, az energiaimportérok
védelme volt. Az IEA-kereteken beliil elfogadtak a gazdasagi és stratégiai célu kész-
letezés bevezetésének k('jtelezettségét.6 A 90 napra elegend6 készlet-kételezettség a
késébbi kéolaj-beszerzési valsaghelyzetekben a piac és az importér kormanyok
mozgasterét jelentSsen tudta szélesiteni, a tulreagélas esélyét, azaz a valsag mélyii-
lését pedig csokkenteni.

Az 1973-1974. évi arrobbanas, majd az ennek hatasit tovabb fokozé
1979-1980. évi olajar-novekedés a kéolaj-ellatasbiztonsagi veszélyeket tették kéz-
zel foghatc’)vé.7 Nemzetkozi szakérték, elemzék és dontéshozok nagy része egyene-

sen az egyoldalu olajfiggésben latta a 20. szazad eurédpai piacgazdasagaira elkép-

5 Az egyezményhez minden OECD-orszag csatlakozott Franciaorszag kivételével.

6 Ezt elemzi részletesen Robert J. LIEBER: The Oil Decade. Conflict and Cooperation in the West, Praeger, New
York, 1983.

7 V5. Robert J. LIEBER: Oil and the Middle East War. Europe in the Energy Crisis, Harvard Center for Inter-
national Affairs, Cambridge, 1976.
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zelhet6 legnagyobb veszélyt.8 E veszélyforras teljes nemzetgazdasagokat megrendi-
teni képes ereje dénté fordulatot hozott a nyugati gazdasagstratégiai és biztonsag-
politikai gondolkodésban. Az érintett korményoknak a Vélségra adott valaszai is,
noha nagyrészt gazdasagi természetlek voltak, lényegében e stratégiai megfontola-
sokra vezetheték vissza.?

Mig a korabbi energiavalsagok energiapolitikai szempontu elemzése szamos ta-
nulmiény targya, azok nemzetkozi politikira gyakorolt hatésa alig-alig jelenik meg
mind a magyar, mind a nemzetkézi szakirodalomban. Ezért az energiapolitika al-

tal indukalt nemzetkozi politikai fordulat elemeit célszerd egyenként attekinteni.

1. Kiilpolitikai vdltdas Nyugat-Eurépdban: a Kozel-Kelet kiilpolitikai dtsoroldsa

1973 azt tette nyilvanvalova, hogy Eurépa orszagai olyan mértékben fiiggnek kézel-
keleti kéolajimportjuktél, hogy az a teljes gazdasagi mikodésiiket veszélyeztet-
heti.l0 At kellett gondolni kézel-keleti politikdjuk addigi gyakorlatat is abbél a
szempontbdl, hogy az valéban elSsegiti-e nemzeti érdekeik védelmét, szénhidro-
génimportjuk stabilitasat.

Az ellatasbiztonsag megteremtése érdekében elséként hosszu tava szerzédések
megkotésére volt sziikség.11 Ez azonban nem volt elég: a kapcsolatrendszer stabili-
tasanak hosszu tava kiépitéséhez valodi kiillgazdaséagi és kiilpolitikai koncepcioval-
tasra volt szitkség. Eurépa sajat szénhidrogénkinccesel nem rendelkezé nagy szén-
hidrogén-fogyasztéinak, mint amilyen Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
elsésorban kézel-keleti politikajukat kellett feliilvizsgalniuk és az energiabiztonséag
stratégiai érdekének kellett alarendelnitiik.12

Ugyanakkor azonban az 1973-as valsag a Kézel-Keletet mint a szénhidrogén-
export megbizhatatlan forrasat jelenitette meg Nyugat-Eurépa nagy energiafo-
gyasztoi szamara. A Kézel-Kelet szerepe ekkor jelentésen atértékel6détt, a térség

végképp atkeriilt a nemzetkszi politika szempontjabol instabil térségek kozé.

8 A korabeli szaksajté dllandé témadja volt ez a kérdés, amint ezt tobbek kézétt a Petroleum Eco-
nomist, valamint Oil and Gas Journal irasai jelzik.

9 Igen érdekes attekintést ad az 1973-as olajarrobbanas hatasarél a nyugat-eurépai gazdasag '50-es
és '60-as évekbeli nehézségeinek tiikrében KAPOSI Zoltan: A 20. sxdzad gazdasdgtérténete, Dialog Cam-
pus, Budapest—Pécs, 2004.

10 T 45d KADAR Béla: A természeti erdforrdsok gazdasdgi szerepének értékelése, Kzgazdasagi Szemle 1983/9., 1061.
V. Walter LEVY: Oil Strategy and Politics, 19411981, szerk. Melvin A. Conant, Westview Press, Boul-
der, 1982.

12 Tasd Andrew LUMSDEN: Reduced OPEC role in 19777 oil output, The Petroleum Economist 1978. janu-
ar, 5—6.
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2. Az olajvdlsdg hatdsa a kelet—nyugati kapcsolatok alakuldsdra:
energiakereskedelmi kényszerhelyzet és az enyhiilés

A Kozel-Kelet kiilpolitikai at- és leértékelése kdvetkeztében az 1973-as olajvalsag
Nyugat-Eurépa orszagaiban markansan aldhuzta az energiaimport diverzifikalasa-
nak sziikségességét. Ha minden nyugati gazdasag els6dleges érdekévé vélt energia-
ellitdsanak biztositasa, ha a Kézép-Kelet a II. vilighdbord utin hosszu tavra poli-
tikailag instabil térséggé valt, és ha Eurépa orszagainak kiszolgéltatottsaga a Kozel-
Kelettdl stratégiai fiiggést eredményezett, akkor kézenfekvs, hogy Nyugat-Euré-
panak aj, alternativ importforrasokra volt szitksége.

A kontinens szamara a Kozel-Kelet mellett a legkénnyebben elérheté masik je-
lent6s kéolaj- illetve foldgaztermels térség a Szovjetunié teriiletén volt. Az 1973-
as valsag ezért 0j megvilagitasba helyezte a Szovjetuniéval val6é szénhidrogén-ke-
reskedelem lehetSségét: mig az 1956-0s szuezi valsagot kdvetSen ez az elképzelés
még csak marginalisan jelent meg,l?’ 1973 utanra a nagy eurépai energiafogyasztéd
orszagok esetében miar kézponti kérdéssé valt.14 Kozel-Kelettsl valé fuggésiik
enyhitésének érdekében Eurépa jelent6s ipari orszagainak nyitnia kellett a Szov-
jetuniébdl szarmazé szénhidrogénimport fele.15

Bar bizonyos fokig érthets, hogy a kontinens nagy energiaimportérei mennyire
gyorsan sodrédtak a Szovjetuniéval folytatandé stratégiai energiakereskedelem né-
velésének iranyéaba, érdekes felfigyelni arra is, hogy a Szovjetunié mennyire hason-
16 gyorsasaggal, mennyire készségesen reagilt a kelet—myugati szénhidrogén-keres-
kedelmi nyitas kérdésére. Ez a nyitottsag az 6tvenes és hatvanas évek szovjet hidegha-
borus retorikjéhoz képest gyckeres fordulatot jelzett a szovjet kiilgazdasagban.

A fordulat magyarazata a szovjet gazdasag hatvanas évek végére elmélyiilt belsé
valsagdban keresendé.1® A hatvanas évek kozepén a szovjet vezetSk egy 4j csapata

val6jaban ugy jutott hatalomra, hogy ekkorra a gazdasag reformja elkeriilhetetlen-

13 A szuezi valsig nemzetkozi politikira gyakorolt hatésarél lasd bévebben 1956 és az energiapolitika
cimi, késziilé tanulményomat.

14 Az ekkor elfogadott olasz nemzeti energiapolitika is erre helyezte a hangsulyt, amikor nagyobb
feladatkorrel ruhazta fel az ENI-t az orszag energiaellatasanak biztositasara. Lasd Italy’s National Energy
Plan, The Petroleum Economist 1975. november, 413—415.

15 Lasd Angela STENT: From Embargo to Ostpolitik. The Political Economy of Soviet-West German Relations,
1955—1980, Cambridge UP, New York, 1981.

16 A hatvanas évek végére a szovjet tervgazdalkodas csédkozeli allapotot eredményezett, amelynek
megoldasara az 1964-ben miniszterelnoki pozicioba keriilé Alekszej Koszigin vezetése alatt szovjet
pértvezetSk egy fiatalabb csoportja gazdasagi reformcesomagot dolgozott ki. A Nyikita Hruscsovot
kovetd uj vezetGség a szovjet gazdasag kézpontjat at akarta helyezni a nehéziparrél és a katonai ter-
melésrél a kénnydiparra és a fogyasztasi javak termelésére. E szerint a véllalatok altal megtermelt
profit egy részének a vallalatoknal kellett volna maradnia, lehetSséget teremtve ezaltal tovabbi fej-
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né valt. A kidolgozott reformok a szovjet gazdasag valédi belsé reformjat céloztdk
meg. Azonban a hatvanas évek végén jelentds uj kéolaj- és foldgazmezéket fedez-
tek fel Nyugat—Szibériéban. Ennek kiaknazasa kiillonosen elényijsen tudta ,,megol—
dani” a szovjet gazdasagi valsagot az 1973-ban megugrott olajarak kévetkeztében.
Ez magyarazza, hogy a gazdasagi reformokat a szovjet kézponti vezetés azonnal le-
allitotta. A nyugati piacokra irdnyulé energiaexport fellenditése tehat egyrészt
szikségessé valt a bevételek novelése miatt, masrészt lehetségessé valt a lelshelyek
és a szovjet politikai ,nyitottsag” kovetkeztében. Azaz a hetvenes évek kelet—nyugati szén-
hidrogén-kereskedelme valdjdaban leginkdbb egyfajta kolcsonds energiakereskedelmi kényszerhelyzeten
alapult: a szénhidrogén-kereskedelmi nyitdsban az eurdpai gazdasdgi érdekeltség, illetve a szovjet gazda-
sdgi kényszer volt meghatdrozd.

Ebben a helyzetben a kelet—nyugati energiakereskedelem kolcsénésen elényos
lépésként tint fel. Azonban e gazdasagi kényszerhelyzet megoldasa, a szénhidro-
gén-kereskedelem fellenditése elkeriilhetetlenné tette a nemzetkdzi politikai ke-
retek 4j (mint lattuk, gazdaségi) helyzethez alakitasat is. A kelet-nyugati szénhidrogén-
kereskedelem nem fért bele az dtvenes évek éles bipoldris fesziiltséget jelzd retorikdjdba, elkeriilhetetlentil
egyfajta politikai nyitdsra volt sziikség e stratégiai kereskedelem beinditdsihoz. Az enyhiilés sziikségessé vdlt.

Az 1970-es évek elején tehat uj szakasz kezd6détt a kelet—nyugati szénhidro-
gén-, gazdasagi és politikai kapcsolatok torténetében, aminek a nemzetkézi poli-
tikai kévetkezményei is azonnal érezheték valtak. A hideghaboru uj szakasza, az
enyhiilés jelentés nemzetkozi diplomaciai és fegyverzetkorlatozasi eredményeket
tudott felmutatni: ez nyilvanult meg a leszerelési targyaldsok megélénkiilésében, a
SALT-egyezményekben és késébb — az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmakodési Er-
tekezlet (EBEE) keretében — az 1975-6s Helsinki Zarookmany alairasaban.

A hideghéborus fesziiltség enyhiilésének igénye a nyugati kézvéleményben mar
a hatvanas évek végén érzékelhets volt. A kelet—nyugati kapcsolatok atértékelésé-
nek lehet8sége azonban a belsé szovjet gazdasagi valsagra és az eurépai energia po-
litikai érdekekre vezethetd vissza, nem pedig a kézvélemény nyomasara, a nemzet-
koézi békevagy ellenallhatatlan fellingolasara, vagy a demokratikus értékek varatlan
térnyerésére a Szovjetunidban, sem a békés egymas mellett élés nemzetkszi poli-
tikai céljanak sikerére, de még csak nem is a nemzetkészi politikai racionalitas tér-
nyerésére. Eppen forditva: az energiakereskedelmi kényszerhelyzet tette elkeriil-

hetetlenné az enyhiilés politikai tételének elfogadasat: a détente valédi realpolitikai

gyokerekbdl fakadt.

lesztésekre, illetve a vallalati nyereségérdekeltség kialakitasara. A vallalatok tehat profitjuk egy részét
a kozponti iranyitast6l fiiggetleniil is kezelhették volna. E reformok elemei tehat nem kis mérték-
ben hasonlitottak a nyolcvanas évek végének gorbacsovi reformjaihoz.
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indithatéva valt 4j tipusa kelet—nyugati kapcsolatokban mind a szovjet szénhidro-
gén-import névelése, mind a nyugati hitelpolitika az enyhiilés elsegitésének az
eszkozeként jelent meg.21

A KGST-bél nézve ugyanezt a folyamatot, a Nyugattal val6 kereskedelem gyors
névekedése soran a kereskedelem belsé strukturajiban az import dinamikaja jéval
meghaladta az export névekedését, ami 1975 utan mar jelentSs kiilkereskedelmi
hianyt ereclményezett.22 A novekvé egyensilyhiany ellenére a hetvenes évek végé-
ig folyamatosan nétt a Szovjetunié kereskedelme a fejlett piacgazdasagokkal. Meg-

Rl

nétt a ,fejlett t6kés” orszagok részesedése a szovjet kiilkereskedelemben, az im-
portban az 1975—1976-0s csuccsal elérte a 36-37%-ot, majd 1978-ra 31,8% lett.
Az exportban 1974 volt a csucsév 30,2%-kal, majd ez 24,4%-ra csdkkent, de még
ez is mintegy 6 szazalékponttal volt magasabb az el6z6 évtized jellemzé adatainal .23
A Nyugattal megnyilt gazdasagi kapcsolatok a KGST-orszagokban de els6sorban a
Szovjetuniéban valodi gazdasigmodernizaciés hatast azonban a korszak végéig,

1986-ig sem fejtettek ki.

3. 1973 hatdsa a ,, kelet—keleti” kapcsolatrendszerre: belsd fesziiltség és szuverenitdsnivekedés

Az 1973-as olajarrobbanas azonban a ,kelet—keleti”, azaz a KGST-n belili kap-
csolatokra is jelentSs hatast gyakorolt, melynek egy része gazdasagi, mas része po-
litikai jellegt volt. Az olajarrobbanas homlokegyenest eltéré hatassal jart a Szov-
jetunio és a szénhidrogén-importér eurépai KGST-orszagok cserearanyaira: mig
az exportSr Szovjetunié jelent6s csereardny-javulast, addig az importér KGST-
orszagok drdmai cserearanyromlast konyveltek el a hetvenes évek folyaman. A szov-
jet gazdasagra az energiahordozék aremelkedése eleinte igen kedvezé hatast gyako-

rolt: a gazdasag bels6 fesziiltségei miatt a szénhidrogén-export egyre névekvé ara-

a nyugati t6kekihelyezés szamara a szocialista orszagok béviil6 lehetéséget kinaltak. A hetvenes évek
elején a nyugati orszagok kihelyezésre varo relativ tokefeleslege alacsony realkamatlabat engedélye-
zett, s igy nagyobb hitelfelvételre 8szténdzte a szocialista orszagokat. A szocialista orszagok fejlesz-
tési tervei és beruhazasi tevékenysége jelentés boviilé piacot jelentett az OECD-orszagok magas mi-
szaki szinvonalua beruhazasi javai szamara.

21 V&. Herbert L. SAWYER: The Soviet Energy Sector. Problems and Prospects = The USSR in the 1980s, NATO
Directorate of Economic Affairs, Brussels, 1978.

22 A Szovjetunié ezt a hianyt egy ideig mas konvertibilis valutaban jelentkezé bevételeivel, példaul
aranyeladasokkal, a fejl6d6 orszagokba irdnyul6 exporttal sth. prébalta ellentételezni. Lasd KOVES
Andras: A fejlett tokés orszagokkal folytatott magyar és szovjet kiilkereskedelem: kizés és elterc problémdk, Kozgazdasagi
Szemle 1980/4., 594—606.

23 A becsléseket lasd: The Petroleum Economist 1988. oktéber, 72—75.
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nyét iranyitottak a nyugati ,keményvalutas piacok” felé. Ezalatt — mar 1975-tél —
szinte minden KGST-orszagban suilyos gondokat kezdett okozni az egyensuly-
hiény.24’

Az eltéré cserearany-hatasok kovetkeztében jelent meg az elsé valédi belsé fe-
szultség a KGST politikai vezetésének szintjén: még a Szovjetuniéhoz lojélis veze-
tSk is negativ fejleményként konyvelték el orszaguk cserearanyromléasaval parhuza-
mosan a Moszkva éltal csokkentett szénhidrogén-export volumeneket. A nyugati
szakirodalom mar a hetvenes évek kézepén jelezte, hogy a nyugati export néveke-
désével parhuzamosan a Csehszlovakiaba, illetve a szovjet blokk mas orszagaiba
irdnyulé szovjet energiaszéllitasok csékkentése érzékelhets. 25

Ko6zép-Eurépa orszagai ekkor, az 1973-mal beinditott folyamatok miatt valtak
a Szovjetunié szamara gazdasagi teherré.

Az ekkor beindult szénhidrogén-kereskedelmi 4tiranyitds azonban egyszer-
smind lehet6vé tette az eurépai KGST-orszagok szamara a nem-szovjet forrasbél
szdrmaz6 szénhidrogén-importjuk beinditasat, ami ugyan nagyon kis léptekkel, de
mégis a szovjet szénhidrogén-importtdl valé stratégiai fuggésik csokkentéséhez
jarult hozza. Magyarorszagon ekkor valt (politikailag) lehetévé az Adria-vezeték
megépitése, amelynek stratégiai szerepe napjainkig meghatarozé az orszag kéolaj-

ellatasanak szempontjibol.

4. 1973 hatdsa Eurdpa két nagy olajimportér térségére: poziciGuesztés és —szerzés

Az 1973-as olajarrobbanas hatdsainak elemzésekor els6sorban az olajar-névekedés
kovetkeztében kialakult nemzetkézi gazdasagi valsdgnak az energiaimportér orsza-
gokra gyakorolt hatasat szokas attekinteni. Holott a valsag hatasa az energiaexpor-
térokre legalabb olyan jelentds volt.

Az olajérrobbanés mind a két nagy energiaexportor térség, a Kozel-Kelet és a
Szovjetunié szamara is jelentSs kozvetlen bevételndvekedést jelentett. Az is tény
azonban, hogy a valsag kévetkezményeként a koézel-keleti olajtermels orszagok
nagy része markansan a politikailag instabil térségek kategériajaba soroltatott at a
nagy nyugati energiaimportérék elemzésében. Mig ugyanis az OPEC-orszagok
nemzetkdzi presztizsiik jelentSs veszteségét, a Szovjetunid sajat nemzetkdzi presz-

tizsének jelentés novekedését konyvelhette el.26

24 Lasd BOGNAR Jozsef: A kelet—nyugati gazdasdgi kapesolatok, Valésag 1982/6., 47.

25 Lasd pl. Threat to East Europe’s Oil, The Petroleum Economist 1976. december, 54.

26 Lasd J. E. HARTSHORN: Oil Companies & Governments. An Account of the International Oil Industry is Its Political
Enviroment, Faber and Faber, London, 1982.

26

¢



kommentar 703.gxd 7/5/07 3:55 PM Page 27 $

SZEMERKENYI REKA: ENERGIAVALSAG, ENERGIAPOLITIKA

A presztizsveszteség konkrét piaci kévetkezményekkel is jart a kézép-keleti olaj-
importérékre nézve: az olajarrobbanas hatasanak tudhaté be Nyugat-Eurépa na-
gyobb energiaimportéreinek térekvése sajat szénhidrogén-importjuk egyre na-
gyobb hanyadanak nem kozel-keleti forrasbél torténd kielégitésére. Az 1973-as
valsag hatasaként a Kozel-Kelet részesedése Nyugat-Eurépa olajellatasaban csok-
kent, méghozza oly médon, hogy piaci poziciéinak elvesztett része a szovjet ener-
giaexportot kezdte preferalni. Azaz1973 hatdsaként két vdltozds mérheté Eurépa szénhidrogén-
importjaban: a Kozel-Kelet piaci térvesztése Nyugat-Eurépa orszdgainak energiaellatdsaban, illetve a
szovjet szénhidrogén—-export piaci térnyerése Eurdpdban.27

A Kézel-Kelet piaci pozicidvesztése tehat egyben a Szovjetunié valédi piaci po-
zicibszerzését jelentette. Azaz az 1973-as valsagbol kézéptavon valodi elényszerzést
végiil is nem az OPEC kényvelhetett el, hanem a Szovjetunio, sajat nyugati piaci
importrészesedésének névekedésével. Osszességében tehat megallapithaté, hogy az
1973-as olajarrobbanasbol a Kézel-Kelet netté kereskedelmi stratégiai veszteség-
gel, mig a Szovjetunié netté energiastratégiai térnyeréssel keriilt ki.

Az 1973-as olajar-valsag klasszikus esete a nem tervezett hatdsok térvényének.
Az olajar-névekedés ,berobbanésa” kézvetleniil az OPEC déntéseire vezetheto
vissza. Azonban a nagyaranyu olajar-névekedés egy sor olyan nemzetkézi politikai
és gazdasagi folyamatot inditott be, amely az OPEC egyik tagallamanak sem allt
szandékaban, s6t némelyik egyenesen ellentétes volt az OPEC tagjainak érdekei-
vel.28 Az eurépai orszagok reagalasaban az olajimport csokkentése az energiataka-
rékossagi intézkedések bevezetésével révid tavon, az alternativaként elStérbe keriilt
szovjet szénhidrogén-import fellenditésével hosszu tavon is érezhet6 negativ ké-

vetkezményekkel jart a kozel-keleti olajexportérékre.29

5. Az olajvdlsag hatdsa a nyugat—nyugati kapcsolatokra: energiapolitikai fesziiltség

Az 1973-as olajvalsagot kévetSen fellendiilt eurépai—szovjet szénhidrogén-keres-
kedelem az amerikai—nyugat-eurépai, azaz a ,nyugat—nyugati” kapcsolatok teriile-
tén is éreztette hatasit: mind az amerikai vagy nyugat-eurépai kozel-keleti politi-

kat, mind az energiapolitikat illeté kiillénbségek erésen koncentralédtak az 1973-as

27 Lasd tobbek kézott: The Seven Sisters, The Petroleum Economist 1975. oktéber, 362—364.

28 V5. Peter R. ODELL: Oil and Word Power. Background of the Oil Crisis, Viking Penguin, New York, 19868.
Az olajar-emelkedés belsé, nem nyilvanos, korabeli magyar elemzésének érdekes dokumentumait
lasd SIMON Istvan — SZERENCSES Karoly: Azok a kddadri ,,szép” napok. Dokumentumok a hetvenes évek tirténetébdl,
Kairosz, Budapest, 2004, 297-300.

29 V. Europe’s Imports in Decline, The Petroleum Economist 1975. november, 421.
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olajarrobbanas okozta fesziiltségben.?’o Az 1973-as valsag nemzetkézi politikai ha-
tasai kozott ezért kiillon ki kell térni az elsS, valéban megoszté nyugat—myugati
konfliktus kiélez6désére.

A nyugati szévetség addigi legnagyobb belsfﬁ ellentétének, a '73-as valsdgnak a
feloldasa volt az 1974 februarjara az Egyesiilt Allamok altal 6sszehivott nemzetks-
zi energiakonferencia célja is. Itt a résztvevék egyetértettek abban, hogy az ener-
giapolitika teriiletén szitkség van k6z6s megkozelitésre, beleértve néhany kézés po-
litikai cél kialakitasat is, és elkotelezték magukat az energiaellatds megosztasara
siirgésségi helyzetek esetében. A kézésen megjelslt célok véghezvitele érdekében
hivtak életre a mar emlitett Nemzetkozi Energia Ugynijkséget, az [EA-t.

Mindezen koézos sikerek mellett is érzékelheté azonban az a felszin mégotti
tendencia, a valsag eltéré politikai értékelése, melynek eredményeként hosszabb
tavon az 1973-as vdlsdg a nyugati energiapolitika jelent6s divergdldsdt is maga utdn vonta: Nyugat-
Eurdpa nagy kéolajimportérei és foldgdzfogyasztoi ekkor vdltak egyértelmiien érdekeltté a keleti, KGST-
(szovjet) energiaimport fellenditésében, mig az Egyestilt Allamok a szovjet szénhidrogén-exportot a Nyu-
gat elleni stratégiai fenyegetésként érzékelte, az energiabiztonsag kérdését tovabbra is els6-
sorban a hideghédborus konfrontécié egyik stratégiai kérdéseként kezelte.

Nyugat-Eurépa érdekeltsége a kelet—nyugati kapcsolatok erésédésében 1973
utan elsésorban energiagazdasagi-energiabiztonsagi szempontbél volt egyértelma.
A nyolcvanas években névekvé szovjet szénhidrogén-import ugyanakkor nyugat-
eurépai elemzések szerint megcesillantotta a lehet8ségét annak, hogy Nyugat-Eu-
répa stratégiai teriilleten valéban csokkentse II. vilaghaboru utdni nemzetkézi tér-
vesztését az Egyesiilt Allamokkal szemben. A hetvenes évek folyaman megindulé
nemzetkozi enyhiilés megnyitotta a lehetéséget Eurépa orszagai szamara, hogy sa-
jat, tipikusan energiagazdasagi érdekeiket 6nall6é, szuverén médon proébaljak meg
érvényesiteni.

A nyolcvanas években tehat mar a harom nyugati kézpontnak, az USA-nak,
Eurépanak, illetve Japannak a kelet—nyugati (elsésorban szénhidrogén—) kereske-
delemmel kapcsolatos gazdasagi és politikai magatartdsat nem lehetett tébbé az
egységes ,nyugati” tdmb magatartasaként kezelni. Mig a kiilgazdasag-politika ko-
rabban inkébb kévette a kiilpolitikat, a nyolcvanas évekre megndétt az 6nallé (a kil-
politikdinak nem kozvetleniil alarendelt) kiilgazdasagi stratégia szerepe.

A KGST-vel létesitett kapesolat fejlesztésében e harom kézpont kéziil az EK
érdekeltsége volt a legnag‘yobb.31 Azokat a teriileteket, amelyekben Nyugat-Euré-

30 Lasd LIEBER: The Oil Decade.

3l A hatvanas évek kézepén példaul a kelet—nyugati kereskedelemben az NSZK volt a legnagyobb
nyugati partnere volt a KGST-nek, lasd KOROSI Istvan: Erdekeltségi viszonyok, kulcsproblémdk és kildtdsok a
kelet—nyugati gazdasdgi kapcsolatokban, Kézgazdasagi Szemle 1985/2., 160.
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pa egyes orszagai sajat nemzetgazdasagi érdekiiket az USA-étdl eltérének lattak,
kiilénésen és elsésorban az energiakereskedelem kérdését, egyre markiansabban
kezdték sajat hataskorben megoldandc’)ként kezelni, inkabb feluletesen kovetve az
amerikai déntéshozatal szempontjait. Igen markansan nyilvanult ez meg a KGST
elleni nyugati gazdasagi szankciok teriiletén: a nyugati szankciépolitika a Szovjet-
unié6 ellen nagyrészt ezért nem tudott egységes maradni.

A nyugat-eurépai nagy energiafogyaszté orszagok gazdasagilag érdekeltek marad-
tak a kelet—nyugati szénhidrogén-kereskedelemben. Masképpen megfogalmazva: Eu-
répa gazdasagi fiiggése a szovjet szénhidrogénimporttél nagyon révid idén belil meg-
hatarozébba valt, mint stratégiai partnersége az Egyesiilt Allamokkal. Még inkabb
stratégiai olvasatban: ideiglenesen gy6zni latszott az a szovjet stratégiai koncepcio,
amely Eurépa szénhidrogén-fiiggésének kiépitését célozta meg. Még azt a kévetkezte-
tést is le lehet vonni a hetvenes évek fejleményeibél, hogy az eurdpai orszagok sajat
szénhidrogén-ellatasuk érdekében a prioritast nem a Vars6i Szerzédés mihamarabbi
lebontaséban, hanem sajat gazdasaguk szénhidrogén-ellatdsdban hataroztak meg, az-
az a hideghaboru ,enyhiiléses tipusanak” megtartasa mellett déntéttek.

A nyugat—nyugati energiapolitikai konfliktusnak a nyugati—szovjet fsldgaziizlet
volt a legfontosabb, legkonkrétabb példaja. Nyugat-Eurépa érintett kormanyai az
iigyletben elsésorban sajat gazdasaguk szénhidrogén-ellatasanak biztositasat lattak.
Az Eurépa orszagaiba iranyulé, névekvé iitemi szovjet f6ldgazszallitas az Egyesiilt
Allamok elemzsi és politikai déntéshoz6i szdmara azonban potencialisan a szovjet
befolyas névekedését, azaz a Nyugat energiabiztonsagi és ezaltal biztonsagpolitikai
kockazatnévekményét jelentette. Az USA az ellatis bizonytalansagat és stratégiai
hatranyt latott Nyugat-Eurépa szamara a szovjet f6ldgaztdl valo figgdség kialaku-
lasaban, esetleges meger8sédésében.

Nyugat-Eurépa stratégiai elemzéi kevésbé aggilyos allaspontot képviseltek eb-
ben a kérdésben. Korabeli szakért6i vélemények szerint a kelet—nyugati f5ldgazex-
portot inkabb az importalé kormanyok képesek stratégiai elényre felhasznalni,
példaul adott esetben megszakitani, s ezzel politikai nyomast kifejteni a Szovjet-
uniéra — megteremtve ezzel annak lehet&ségét, hogy tiltakozzanak adott esetben
egy Kelet-Eurépa ellen iranyulé szovjet politikai déntés ellen. A Szovjetuniot ke-
véssé lattdk képesnek arra, hogy drasztikusan leallitsa nyugat-eurépai foldgazex-
portjat, sarokba szoritva ezzel Eurépa orszagait, hiszen — mint azt az elemzék ki-
emelték — a foldgazszallitas elvesztésével a szovjet kdltségvetés keményvaluta-bevé-
teleinek radikélis csékkenését kellene elkényvelni, s emellett megbizhatatlan ella-
t6 hirébe is keveredne a piacon.

Az eurépai szénhidrogén-importérok stratégiai elemzése tehat a Szovjetunio-

val beindulé féldgaz-kereskedelmi folyamatoktél elsésorban nem a rajuk neheze-
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dé biztonsagpolitikai kockazat névekedését, hanem épp ellenkezéleg, sajat nem-
zetkdzi politikai befolyasuk névekedését prognosztizalta.

Mindazonaltal a biztonséagi kockazat tulzott emelkedésének elkeriilése érdeké-
ben Nyugat-Eurépa kormanyai megéllapodtak abban, hogy gazellitisukban a
szovjet f6ldgaz részesedését nem engedik a ,stratégiailag elfogadhaténak” megha-
tarozott 30% folé emelkedni. Nyugat-Németorszag ekkor a sajat igényeinek 21,
Franciaorszag pedig a 15%-at kitevé mértékben szerzett be szovjet foldgazt.
Olaszorszag foldgazfogyasztasaban azonban a szovjet f6ldgaz aranya mar ekkor el-
érte a 31%-ot. Egyértelmi volt, hogy ha a szovjet export Moszkva tervei szerint
noévekszik, az szinte automatikusan a nyugat-eurépai piac tovabbi béviilését fel-

tételezi a szamara.32

6. Stratégiai dilemma: a szénhidrogén-kereskedelem az enyhiilést erdsiti vagy a kiszolgdltatottsdgot ?

Az olajarrobbanas ,mellékhatdsaként” varatlan — és paratlan — gyorsasaggal fellen-
dilé eur6pai—-KGST szénhidrogén-kereskedelem kodvetkezményeinek stratégiai
olvasata kettSs volt. Egyrészt e kereskedelem lehetéséget teremthetett arra, hogy a
KGST és a VSZ rendszerét gazdasagi fiiggésbe hozza a nyugattdl, azaz kiszolgaltat-
ja a KGST-t a Nyugatnak — aminthogy ez volt a nyugati hitelpolitika mellett sz6l6
stratégiai érv is.

Masrészt viszont, amennyiben az a vélekedés volt helytall6, hogy a szovjet szén-
hidrogénexport mogstt valojaban belsé gazdasagi valsag huzédik meg, akkor szén-
hidrogén-kereskedelembél a szovjet koltségvetésbe 6mlé keményvaluta éppen a
Szovjetunié vezette rendszer megmentésének az eszkoze, amely igy hosszu tavra
tudta biztositani a KGST és VSZ rendszerének fenntartasat.

Mig a nyugat-eurdpai elemzések nagyrészt inkabb az el6z6, addig az amerikai
elemzések egyre névekvé ardnyban az utébbi értelmezést tartottak realisabbnak.
A kérdés koriantsem elméleti jellegl volt: amennyiben a szénhidrogén-kereskedelem az eny-
hiilés erdsitésének eszhize és a Szovjetunic kiszolgdltatottsdgat fokozza, gy ardnydnak névelése volt cél-
szerd. Amennyiben viszont a szénhidrogén-kereskedelem a Szovjetuniét illetve a Varséi Szerzodést erdsi-
tette, ugy éppen a kereskedelem volumenének csikkentése volt a helyes stratégiai dontés.

A hetvenes évek masodik felének nemzetkszi eseményei nem kis részben jarul-
tak hozza e dilemma megvalaszolasdhoz: az egyre er6s6dé szovjet térnyerés a har-

madik vildg szdmos orszdgaban, majd az 1979-es afganisztini szovjet bevonulas

32 V6. Jonathan P. STERN: International Gas Trade in Exporting and Importing Countries, Heineman, Lon-
don, 1984.
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nem az enyhiilésrél hangoztatott szovjet retorikiba illettek bele. Mintha a szovjet
enyhiiléspolitika Nyugat-Eurépara koncentralédott volna, mig a ,széleken” foly-
tatédott a kordbbi konfrontativ, agressziv szovjet térnyerés. Ezért a hetvenes évek
maésodik felétSl egyre inkabb az az értelmezés tint megalapozottnak, mely szerint
a szénhidrogén-exportbevételek valdjaban a szovjet stratégiai pozicidk novelését
szolgaljak. A KGST-bél szarmazé novekvs energiakereskedelem azt vetitette el6-
re, hogy a névekvé eurépai szénhidrogén-import valéjaban éppen a hideghaborus
szembenallas fenntartasat, meghosszabbitasat teszi lehetévé. A KGST-szénhidro-
génimport Szovjetuniéra gyakorolt hatasanak értelmezése alapjaiban kérdéjelezte
meg a nyugat-eurépai energiapolitikai koncepcidkat. Ugj} tint, ]\fyugat—Eurépa eg)}fajta
»22-es (olaj)csapddba” keriilt: sajdt szénhidrogén-elldtdsdnak fenntartdsa érdekében valdjdban hideg-
hdboris ellenfele fennmaraddsdt szolgdlta. A 22-es csapdéajabol valé kilépés kérdése kéz-
pontivé valt a nyolcvanas évek elejére.

Ez azonban siirgés stratégiai iranyvéltast kévetelt: ha az a stratégiai értelme-
zés volt a helytallo, hogy a szénhidrogén-bevételek a Szovjetuniét a gazdasagi
dsszeroppanast6l mentik meg, akkor olyan nyugati szénhidrogén-politikat kell
folytatni, melynek eredményeképp a szovjet szénhidrogén-bevételek jelentésen
csokkennek, vagy legalabbis nem nének tovabb, hiszen val6éjaban ezzel lehet a
Varso6i Szerz6dés katonai témbjének gazdasagi hatterét jelentésen meggydngi-
teni.33

A hetvenes évek végére a nemzetkszi gazdasagi elemzésekben egyre gyakrabban
megjelent a talsagosan magas olajarak fenntarthatatlansdganak elérejelzése. Ezek
az olajar csokkenését a nyolcvanas évek elejének természetes piacgazdasagi folya-
mataként prognosztizaltak.

Az Egyesiilt Allamok 1981-ben a Szovjetuniéval és Lengyelorszaggal szemben

embargé bevezetése mellett dontstt.34 Ezek voltak az 1973-as olajvalsagot kovetS-

33 Elsként az amerikai térvényhozas mar 1974 végén hozott déntései jelzik ennek az értelmezésnek
a jelenlétét: ekkor az amerikai kormanyhitelek csaknem teljes megtagadasat hagyta jova a kongresz-
szus. Az évtized masodik felét6l azonban, és kiillonésen 1979-t6l az Egyesiilt Allamok nemzetkszi
mozgasaban bekovetkezett iranyvaltasaban is érzékelni lehet ezt az energiastratégiai szempontot.
A szovjet koltségvetés szénhidrogén-bevételeinek csokkentésére tehéat kezdetben a politikai eszkézok
keriiltek eltérbe.

34 Ennek egy része az amerikai gabonaeladdsokra vonatkozott, masik része viszont a technikai be-
rendezések és specialis acélesdvek eladasat érintette, azaz a Szovjetunié szamara legfontosabb terii-
letet célozta meg: a szénhidrogén-vezetékek épitéséhez szitkséges amerikai eszkéz6khoz jutast aka-
délyozta meg. Az amerikai tilalom kévetkeztében a Szovjetunionak sajat maganak kellett elgallitania
az éppen kiépités alatt all6 szibériai foldgazvezeték lefektetéséhez szitkséges csoveket, illetve nyugat-
eurépai orszagoktol kellett megprébalnia beszerezni — vagy beszereztetni a KGST eurépai orszaga-
ival, kihasznalva azok nagyobb nyugati importlehetéségét — az Egyesiilt Allamok exporttilalma ala
esé berendezéseket.

31



kommentar_703.gxd 7/5/07 3:55 PM Page 32 $

KOMMENTAR - 20073 — ENERGIA, POLITIKA

en az elsé olyan nemzetkézi politikai lépések, amelyeket nyilvanvalé energiapoli-
tikai szempontok érvényesitése motivalt, s amelyek gazdasagi eszkézokkel bizton-
sagpolitikai célok megval6sitasat voltak hivatottak elésegiteni.35

A nagy prébat csak a nemzetkézi olajarcsdkkenés jelenthette. A nyolevanas évek
kozepének egyik 6 kérdése ezért az olajpiaci arak varhaté alakulasa volt.36 1984.-
re az olajpiac helyzetét mar telitédéssel lehet jellemezni, oktéberben az olajpiac
ajbol meg is bolydult: ezuttal a piac inditott be arcsskkents stratégiat. Az esemé-
nyek, mint tudjuk, rohamléptekkel kényszeritettek mély gazdasagi reformokat a
Szovjetunioéra, azonban a belsé reformkényszer hatasara hatalomra kertilt Mihail
Gorbacsov sem tudta megakadélyozni a Szovjetunié vezette gazdasagi és katonai

blokk szétesését és a hideghaboru lezarasat.

Athalldsok?

Mindebbél feltétleniil levonhaté néhény tanulsig. Egyrészt az, hogy az energia-
biztonsag és a versenyképesség nem sziikségszertien egymasnak ellentmondé
szempontok, hanem egymast nagyon is erdsithetik. Méasrészt az, hogy ha a het-
venes évek olajar-valsagai az energiabiztonsag és energiahatékonysag igen szoros
kapcsolata ennyire nyilvanvald, és az energiabiztonsag megrendiilésébél fakado
reformok a hosszu tava versenyképesség javitashoz vezethetnek, akkor napjaink
energiapolitikajat is célszerd arra alapozni, hogy csak olyan energiabiztonsigot

erSsitd 1épések vezethetnek hosszu tavon sikerre, melyek mintegy ,mellékhata-

35 A restrikci6é masik £6 teriilete a hitelnyujtas erételjes visszafogasa, a hitelfeltételek és garanciak je-
lentés megszigoritasa volt. A nyugati kereskedelmi bankok kinnlevéségeinek 6sszege 1982-ben
meghaladta a kétszazmilliard dollart, amibél mintegy 50-60 milliard dollar a szocialista orszagok-
ra jutott. Az Egyesiilt Allamok ekkor tagadta meg a legnagyobb kedvezmény elvét a Szovjetuniéval
val6 kereskedelemben, majd visszavonta ezt Lengyelorszagtol is, mig Magyarorszaggal és Romania-
val kapcsolatban annak évenkénti feliilvizsgalata mellett déntstt. Az EK-piacokon a szocialista or-
szagokat ekkor zartédk ki a valamennyi nyugat-eurépai orszagot magaban foglalé ipari szabadkeres-
kedelmi &vezet nyujtotta elényskbol. A fejleményeknek két olvasata lehet: egy gazdasagi olvasatban
a hetvenes évek masodik felétsl a gazdasagi valsiagok okozta problémik kévetkeztében Nyugaton
meger6sédtek a protekcionista tendenciak, ami miatt a fenti déntésekre keriilt sor. A hitelnyujtasi
megszigoritasok okanak gazdasagi olvasata szerint a vilagszerte tapasztalhaté gazdasagi és pénziigyi
problémak megerésédése 6vatosabba tette a nyugati hitelnyajtokat. Mindennek a ,,stratégiai olvasa-
ta” szerint e lépések stratégiai célja a szovjet rendszer gazdasagi térdre kényszeritése volt.

36 Az arak csokkentésére hatottak a keresletet meghaladé6 termel6 kapacitasok: az OPEC-orszagok
napi nyersolajtermelése 17-18,5 millié hordéra volt teheté ebben az id6szakban, de ez a szervezet
altal elhatarozott termelési maximumot mintegy napi 1 millié hordéval haladta meg. Masrészt a vi-
lagméretti olaj-megtakaritas dramai médon csékkentette az olajfogyasztast. A legnagyobb felvevé
piacokon bekévetkezett csokkenés hatasa hossza tavon meghatarozé lett. V6. Dankwart A. RUSTOW:
Oil and Turmoil. America Faces OPEC and the Middle East, W. W. Norton, New York, 1982.
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sa” az energiahatékonysag és a gazdasagi versenyképesség erésddése lesz. Har-
madrészt, bar évatosabban, az sem mell6zhet6 tapasztalata a hetvenes évek ener-
giapolitikai Vélségénak, hogy a valtozé energiapolitika milyen kt')nnyen, mennyi-
re gyorsan jarulhat hozzi a nemzetkézi politikai erétér dtrendezéséhez, eredmé-
nyezhet kiilpolitikai fordulatokat. Vagyis a kozelmult biztonsagpolitikajanak és
gazdasagtorténelmének tapasztalatai alapjan valészintsithets, hogy épp a jelen-
legi, t6bb orszagban is megfigyelhets energiapolitikai koncepciévaltasok valhat-

nak az elkévetkezé évtizedek nemzetkszi politikai atrendezédéseinek mozgato-

rugdiva.

Czobor Laszl6 volt Hont varmegyei alispan iinneplése kormanyzéi kitiintetése alkalmabol (1929)
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Barcsfai Kiraly Erné volt selmeci gimnéaziumi igazgat6 siremléke Pestszentl6rincen
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