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Bata Tamads

A HARMADIK UT A MAGYAR OKTATASI REFORMBAN

Bevezetés

[rasomban az utébbi években elinditott magyar oktatasi reformot elemzem a harma-
dikutas szocidldemokracia ideolégidjanak kontextusdban, 6sszehasonlitva a Labour-
kormaényzat altal Nagy-Britannidban 1997-t6] bevezetett oktatasi reform egyes karak-
terisztikus elemeivel. Az ésszehasonlitas apropéjat Gyurcsany Ferenc harmadikutas
baloldali nézetei adjak, amelyek publikdciéiban mar a miniszterelnékségét megel6z6
idékben tapinthatok voltak, és amelyek érezheték a 2006-ban megalakult masodik
Gyurcsany-kormany gyakorlataban is, legalabbis egyes meghirdetett reformok kap-
csan. Az elmélet szintjén ezek meglehetés rokonsagot mutatnak Tony Blair volt brit
miniszterelnék harmadikutas ideolégiajaval, amelyben az oktatas reformja kézponti
helyet foglalt el, kivitelezése pedig ezen nézeteknek megfelels keretbe helyezve valo-
sult meg.

Az oktatasfejlesztés egyik legfontosabb elve igy Anglidban az egyéni kezdeményezés és
felel6sségvallalas kibontakoztatasa lett, killonféle 6sztonzékon és szolgaltatasokon ke-
resztiil, amely a harmadik at (Gyurcsény szamara is) legmeghatarozébb, giddensi elmé-
letének az egyik leghangsulyosabb eleme. Ez egyéni szinten az élethosszig tarté tanulas
elterjesztésében jatszott szerepet,1 viszont ugyanezen logika alapjan prébaltak az okta-
tasi reformnak olyan keretet adni, amelyben a kezdeményezés kibontakoztatasa az in-
tézményi szintet célozza meg, a legkiilonfélébb programokon keresztiil, 6szténzék ré-
vén, az iskoldkra mint egyedi esetekre szamitva.2

A masik meghatarozé elv —szintén a harmadik ut sajatja — a partnerség elve. Az imp-
lementaciét tekintve ennek fontos dimenziéja a maganszektorral valé partnerség épité-

I Ennek érdekében dolgoztak ki az un. Individualised Learning Account (ILA) nevd programot. Az ILA
rendszere az egyén beruhazasin alapult a sajat tovabb- és atképzésébe — akar az egész karrierén keresztiil.
Az egyes ujonnan megnyitott ILA-szamlékra 150 font kormaényzati hozzajarulas érkezett, amelyhez a mun-
kavéllalok és a munkaadok is hozzajarulhattak bizonyos dsszegekkel, adémentesen. Emellett egy sor tanu-
lassal és képzéssel kapcsolatos szolgaltatast lehetett kedvezményesen igénybe venni. Lasd Stewart WOOD:
Education and Training. Tensions at the Heart of the British Third Way = New Labour — The progressive future?, szerk. Stuart
White, Palgrave Publishers, Basingstoke, 2001, 52.

2‘]ellegzetes példa az un. Schools: Achieving Success program, melynek soran az iskolak szamara lehets-
ség nyilt killénb6z6 innovaciés kezdeményezések kiprobalasara, illetve sikeresnek bizonyult oktatasi vagy
pedagégiai technikak helyi kivitelezésére az iskolai teljesitmények javitasa érdekében — bizonyos idészakra,
miniszteri engedéllyel. Egyfajta, teljesitmény alapjan torténd oszténzés bevezetésével a j6 eredményeket
elérs iskolak nagyobb foku autonémiat kaptak, rugalmasabban kezelhették a nemzeti tantervet bizonyos
teriileteken. LehetSség nyilt iskoldk kozotti tarsulasok kialakitasara killonbézé pedagégiai szolgaltatdsok
megosztasa érdekében. Lasd David COATES: Prolonged Labour. The slow birth of New Labour Britain, Palgrave,
Basingstoke, 2005, 134.
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se, de korantsem kizarélagos. S6t a legtobb iniciativa az iskoldk kézotti vagy az iskola és
a helyi kozosségek kozotti partnerség kibontakoztatasat célozza meg.3

A brit oktatasi intézményrendszer atalakitdsakor fontos szempont volt, hogy a rend-
szer belsé logikéjatol vezettetve 6nallé miksdésre legyen képes. Ehhez mindenekel6tt
az érdekeltségeket kellett megfeleléen alakitani, amit részben az intézményi struktara
diverzifikaci6javal prébaltak megoldani. Az iskolak szamaéra ugyanis a kiillonféle prog-
ramokban val6 részvétel kiillonb6z6 tamogatasokat és jogositvanyokat is jelentett.4
Emogott pedig egyrészt a lokalitasra koncentral6 szemlélet (tulajdonképpen decentra-
lizacio) tiikkr6z6dik, masrészt a diverzitas latens funkciéja bujik meg: bizonyos foku ver-
senyhelyzet biztositasa és ezaltal a teljesitmény néovelése.

Magyarorszagon az oktatasi reform visel magan harmadikutas jellegzetességeket,
ahogy egyes elemei hasonlitanak egyes brit intézkedésekhez, és nem csak az MSZP-hez,
hanem az SZDSZ-hez kéthets intézkedések esetében is.

L. A kézoktatds

(A kompetencia-alapii oktatds) A késébbi tanulast megalapozé alapkészségek megfelels kiala-
kitasa kiemelten fontos az iskola-el6készité és az alapfoku iskolai szakaszban, illetve
ezen képességek tovabbfejlesztése a késébbi iskolai szakaszokban — ez tulajdonképpen a
kompetencia-alapu oktatas lényege. Sziikséges tehat az iskolai tanmenet atalakitasa, a
képességek kibontakoztatasat célz6 elemek beépitése. Egyrészrél a tananyagesskkentés,
a gyerekek folosleges lexikalis ismeretekkel val6 terhelésének fokozatos elhagyésa, a tan-
anyag folyamatos feliilvizsgélata, hogy korszerd és relevians ismereteket tudjon kézveti-
teni az iskola. Méasrészrsl a készségfejleszts foglalkozasok (példaul olvasas, iras, szoveg-
értés) kiterjesztése az 5—6. évfolyamra is. Ez egyébként azt az angolszdsz—skandinav
koncepciot titkrozi, amely a késGbbi tanulds soran nagyobb foka hatékonysag elérése
érdekében az alapkészségek elsajatitasara tobb id6t szentel, ezért a kézoktatast kétszer
hatéves bontasban kezeli. Ezen a két teriileten a fokozatossag jellemezte az elmult éve-

3 A Beacon Schools program lényege példaul az, hogy azok az (altalanos vagy kijzép—) iskolék, amelyek
kiemelked6 eredményt értek el valamelyik kulestertileten, megosszak tapasztalataikat mas iskolakkal, in-
tézményekkel. Kormanyzati timogatast kaptak olyan partnerségi halézat kiépitésére, amelyen keresztiil
hozzajarulhatnak a tobbi iskola fejlédéséhez. Lasd CSERNA Krisztina Judit — BOGNAR Maria: Oktatdsfej-
lesztési tapasztalatok Nagy-Britannidbsl, www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=iskolafejlesztes-Tobbek-
Oktatasfejlesztesi.

4 P¢ldaként lehet emliteni a School Diversity programot, amelynek lényege a specializacié és egyiittmiks-
dés kombindciéja. A specializalédas térténhet valamely korabbi modell vélasztasaval, példdul a Beacon
Schools program alapjin, de vannak ujak is: ,iskolaszévetséget” (federation) hozhatnak létre a tanulmanyi
eredmény javitdsa érdekében, vagy mikédhetnek ,akadémiaként” (acadenyz), igy a mukédési koltségeket
kézponti keretbdl fedezik, viszont tovébbi jelents tamogatasokat kapnak helyi vallalkozasoktol, tizleti
partnerektdl, civil szervezetektSl annak érdekében, hogy a helyi igényeknek megfelel képzést nydjthassa-
nak, mindezt pedig inkluziv keretben, tehat barmilyen képességti tanulé felvételével. Lasd Alan SMITHERS:
Education = The Blair Effect 2001-5, szerk. Anthony Seldon — Dennis Kavanagh, Cambridge UP, Cambridge,
2005, 269.
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ket, a 2008. marcius 4-én bejelentett UJ iskola, uj tudds programban is helyet kapott a ké-
pességfejlesztés tovabbi timogatasa a szovegértés és a matematika teriiletén.

Hasonléan indult Nagy-Britanniaban is az oktatasi reform, taldn azzal a kiilénb-
séggel, hogy bar tobb teriileten kezdtek parhuzamosan atalakitasokba, kiemelt jelen-
téséget mégis (a korai fejlesztés mellett) az alapfoku oktatas, az alapkészségek kibon-
takoztatdsa kapott. Napi egy 6rat elkiilonitettek minden altalanos iskoldban az iras-
olvasas és szamolas gyakorlasara, a tanterv tobbi részét pedig aranyosan csokkentet-
ték, hogy a gyermekek tulterhelését elkeriiljék. Emellett jellemzé volt — féleg a kez-
deti id6szakra — a felmérésekbe fektetett energiak nagy volumene, ami mar-mar a ta-
nitas rovasara ment.

A kompetenciafejlesztési reform keretében, annak tartalmi kidolgozasa és anyagi szem-
pontbdl torténé megtamasztasa érdekében késziilt el az elsé Nemzeti Fejlesztési Terv kere-
tében a HEFOP 3.1-es intézkedéssorozata. Az intézkedéssorozat jelent6ségét az adja, hogy
a korabbi szemlélethez képest hangsulyeltolodast mutat egyrészt a lokalis szint, masrészt az
intézményi kezdeményezés felé, hiszen a forrasok palyazati uton érhetdk el, a program pe-
dig a tanarok és intézményvezeték tovabbképzését vallalja a (szintén e program keretében)
kézponti szinten kialakitott médszerek helyi szinten térténé kivitelezéséhez.

A Labour-kormanyzat reformjaban a decentralizacié és a lokalitasra koncentralo
szemlélet jegyében a helyi igényekhez valé igazodas majdhogynem mindegyik program-
ban helyet kapott, igaz, ott az 6nallé intézményi kezdeményezés kibontakoztatasa soran,
a felel6sségvallalas masik oldalan 4llé6 tamogatasok — az anyagi jellegiiek mellett — gyak-
ran a nemzeti tantervtél valé eltérésre vonatkoztak.

A HEFOP keretében igényelheté tamogatasok fogadasaval azonban problémak
adodtak. Késések jelentkeztek, felkésziiletlenség jellemezte a lebonyolitasért felel8s inf-
rastruktira minden szintjét.5 A kozponti programok helyi adaptaciéjara kiirt kompo-
nens keretében (amely a térségi iskola- és 6vodafejleszté kozpontok megalapitasat val-
lalta) a 40 beérkezett palyézat ellenére csupan 12 szerzédést kotottek meg, az iskolak ko-
z6tti partnerségi kapesolatok, hélézatok keretein beliil a kompetencia-alapt oktatas el-
terjesztését célzé6 komponens keretében pedig mindéssze 21 palyazat nyert tamogatast.
A TAMOPS a megkezdett reformok folytatasat igéri a mar kiépiilt infrastruktira alap-
jan, azonban eddig csak egy palyazat érkezett be a kompetencia-alapu oktatas elterjesz-
tését célz6 komponensre, és azt sem fogadtak el.”

(A mérés-értékelés) Parhuzamosan a tartalmi fejlesztések megindulasaval folytatédott az
(1998-ban elkezdett) orszagos kompetencia-mérési program, amely a tanul6k kompe-
tenciairél val6 informaéciényujtason tul rendelkezik egy masodlagos, a kimeneti szaba-

5 Lasd KORNYEI Laszlé: Azoktatds 2006-ban = Magyarorszdg politikai évkényve 2006-16l, szerk. Sandor Péter —Vass Lasz-
16 — Tolnai Agnes, Demokracia Kutatdsok Magyar Kézpontja Kézhaszna Alapitvany, Budapest, 2007, 641.

6 Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (az UJ Magyarorszag Fejlesztési Terv része).

7 Forras: Egységes Monitoring Informiéciés Rendszer (http://emir.nfu.hu/nd/kozvel/‘?link=kozv_l_l.
inc&ht=1.1%200perat % EDv%20programok%20-%20elj%Elr%Elsrend%20szerinti%20lek%E9rdez%
E9s&sc=2&id_op=3&id_tamogatascel=58&id_paly_tip=59&id_paly_altip=-1&sr=195&ml =3&sc=4#).
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lyozas altal a tananyagra hat6 (hatni kivané) funkciéval is. A 2006. évi orszagos kom-
petenciamérési vizsgalat kiegésziilt egy, a tarsadalmi hatteret vizsgal6 kérdéssorral, amely
lehetéséget nyitott a pedagdgiai hozzaadott érték mérésére.

Méghozza — elvben — az iskolaké lenne az igazi lehet6ség az eredmények hasznosita-
saval, azonban erre helyi szinten nem mutatkozik killonssebb érdeklédés, sem az in-
tézmény, sem a fenntarté részérél.® Ennek persze szamos oka van, az egyik a megfele-
16 hattérintézmény-rendszer és hattérprogramok hianya, amelyek legalabb a hatranyos
helyzetl és/vagy rossz eredményeket mutaté iskoldkat szakmailag tdimogatni tudnak.
Igaz, jogszabalyba iktattak egy olyan rendelkezést, amely a tartésan alacsony szinten tel-
jesité intézményeket intézkedési terv készitésére kotelezi, viszont ha ezutan sem valto-
zik a helyzet, akkor a fenntarténak kell ilyen tervet készitenie.? Miutan e mogott a sza-
baly mogstt semmiféle szankeié sincs, az UJ iskola, 4j tudas program kiilon kitér erre
a problémara, a teljeskéria mérések adekvat feldolgozasat igérve ,értelmezs, elemzé tu-
daskoézpontok segitségével”.

Anglidban azon iskolak szamara, amelyek az orszagos szinti mérések alapjan soro-
zatosan nem tudtak felmutatni fejlédést a vizsgalt teriileteken, az ott is kdtelezéen ki-
dolgozandé cselekvési terv mellett kilatasba helyezték a bezarasukat, majd 4j vezetéssel
valé megnyitasukat. Késébb un. SMART teameket kildtek az alacsony szinvonalu
iskolakba,10 magasan képzett, vezetési kompetenciaval rendelkez6 tanarokat és intéz-
ményvezetSket, tulajdonképpen valsagkezelési megbizassal. Végiil un. oktatasi cselekvé-
si kérzeteket (Education Action {ones) alakitottak ki Nagy-Britannia legdeprivaltabb kérze-
teiben. A zénakon beliil halézatba kapcsolt iskolak kormanyzati és maganszektorbol ér-
kez6 forrasokhoz jutottak, amelyeket munkaeré-kélesénzésre fordithattak, hogy maga-
san képzett tanarokat, illetve professzionaélis vezetési ismeretekkel rendelkezé iskola-
igazgatékat foglalkoztassanak. Ezen felil az érintett iskolak nagyobb szabadsagot kaptak
az igazgatas és a tanterv kovetése szempontjabol, hogy specifikus problémakra koncent-
ralva mérhetd teljesitményjavulast tudjanak elérni.ll

Annak ellenére, hogy a kompetenciafejlesztés gyakorlata még mindig eléggé kifor-
ratlan, a kézoktatasi reform mégis folyamatosan épitett ra. A legkézenfekvébb példa
erre a kétszint érettségi bevezetése. Az 1Gj érettségi rendszer koncepciéja éppen a
kompetencia-alapu oktatas elterjesztésének kimeneti, azaz szabalyozasi oldalrél torté-
né 6szténzésére probal hatni azzal, hogy kombinalja a tananyag hagyomanyos médon
torténé szamonkérését a képességek és kompetenciak gyakorlati feladatokon keresztiil
torténd szamonkérésével. Kiillon hangsulyt kap tehat a kétszinti érettségi mint a fel-
s6foku felvételit kivalté vizsga a kimeneti szabéalyozas szempontjabél, ami igy még in-
kabb 6szténzi a helyi tananyag hozzaigazitasat a kozponti érettségi tételek altal felalli-
tott kovetelményekhez, és ezen kévetelmények jellege alapjan feltehetGen nagyobb sze-
repet kap a tananyagban kompetencia-alapu oktatas. Ezzel azonban rés nyilik a min-

8 Lasd KORNYEI: I. m., 643.

91993. évi LXXIX. térvény a kézoktatasrol 99. § (7) bekezdés.
10 T 4sd Woob: I m., 52.

1 Lasd CSERNA—BOGNAR: I m.
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denki szamara eléirt kotelesség és a (szikos eré6forrasok miatt) nem mindenki szama-
ra biztositott szolgaltatas (példéul tanartovabbképzés, a mérések eredményeinek meg-
felels feldolgozésa) kozott. Meg kell jegyezni, hogy Nagy-Britanniaban legalabb en-
nyire hangsulyos a kimeneti szabalyozas, mivel az orszagos vizsgak kétszintd érettségi-
hez hasonlé jellege (példéul A-level exam) mellett az iskolai tanulasi folyamatot teljes
egészében végigkiséri a mérés. Ugyanakkor ott az értékelés és a kovetkeztetések levona-
sa megfelelé hattér-infrastrukturat kap, és ezen feliil szaimos program indult el azért,
hogy a tapasztalatok levonasa illetve cseréje utan a helyi tantervet a jobb eredmények

érdekében at lehessen alakitani.

(A szerkezeti-intézmenyi reform) A szerkezeti-intézményi reform a kiillénb6z6 forméaban 1ét-
rejové intézményi illetve fenntartoi tarsulasok 6sztonzése felé vette az iranyt 2006-tol.
Ennek egyik oka, hogy biztositani akartak az egységes tanterv szerinti tanitast és a folya-
matos tovabbhaladast a kozoktatasban. Részben ezért integraljak a kistelepiiléseken mu-
kédé, nem nyole évfolyamon tizemels iskoldkat mas, 8—12 évfolyamos intézményekbe
tagintézményekként, valamint 6sztonzik magukat az egységes, 12 évfolyamon keresztiil
ivel6 pedagdgiai programmal rendelkezé iskolakat, illetve az ennek érdekében tarsulé
kistérségi és telepuilési iskolakat. A gimnaziumi, szakkdzép- és szakiskolai feladatok el-
latasanak egy intézményen beliili megszervezése érdekében tamogatjik a tobbcélu intéz-
mények létrejottét. Ezen kiviil 6sztonzik a kistérségi tarsulasokat az iskolak f6létti fenn-
tart6i jogok telepiilésektdl valo atvételére.12

A kozoktatasi torvény modositasaval végiil ugy tették kitelezové az intézményi tarsula-
sokat a nyolcnal kevesebb évfolyammal mikodé iskolak esetében, hogy a jogszabaly sze-
rint az altaldnos iskolak 7—8. évfolyamat nem kell figyelembe venni, ha nem éri el az
osztalylétszam a maximalisan meghatarozott 50%-at, ami jelen esetben 15 6t jelent.13
A folyamatos tovabbhaladas koncepciéja mellett nem nehéz észrevenni az intézmény-
6sszevonasok és a fenntartoi tarsuldsok erdltetése mogott meghajé anyagi megszorita-

sok motivumait sem.

(A szegregdcic) Az iskolai szegregéacié felszamolasa érdekében a beiskolazasi korzetek at-
alakitasat rendelték el a kozoktatasi torvény moédositasaval, ugy, hogy a halmozottan
hatranyos helyzetl gyerekek aranya az egymassal hataros korzetekben nagy mértékben
(25%-kal tobbel) ne térhessen el. A torvénymédositas kitért arra is, hogy a felvétel so-
ran a kotelezGen beiskoldzandé tanulék elhelyezése utdn az esetlegesen fennmaradé
helyekre az altalanos iskoldknak elényben kell részesiteniiik a hatranyos helyzeta gye-
rekeket, a tébbiek felvételét pedig sorsolas alapjan kell eldonteniiik. A szabad iskola-
valasztasi jog ugyanis problémas helyzetek kialakulasahoz vezetett a magyarorszagi gya-
korlatban, elsésorban éppen a tarsadalmi viszonyok ujratermelédése szempontjabol.
A jobb tarsadalmi hattérrel, nagyobb miveltséggel rendelkezé sziil6k igyekeznek szin-

12 Tuddst mindenkinek! Cselekvési terv 2006—2010, www.okm.gov.hu/main.php‘?folderID=1356&articleID=

7301&ctag=articlelist&iid=1, Kézoktatas, 50., 51., 52., 54. pont.
131993, évi LXXIX. térvény a kézoktatasrol, 133. § (3) bekezdés.
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vonalas iskolédkba iratni gyerekeiket, ezek az iskolak pedig igyekeznek j6 tanarokat fog-
lalkoztatni az elvart mindség biztositasa érdekében. Erdekeltté vilnak emiatt a jo ké-
pességi gyerekek kivalasztasdban, ezért kiillénbo6z6 felvételi eljarasokat, képességfelmé-
réseket alkalmaznak, melyek segitségével kiszlirhetik a tehetségesebb gyerekeket. Az is-
kolak kozotti minéségkiilonbségek igy mara rendkiviili méreteket dltenek, amit PISA-
vizsgalatok is igazolnak.14

Tervben volt még a partnerség jegyében a civil szervezédések (sziilsi kozosségek, ki-
sebbségi szervezetek) ©sztdnzése az oktatasi diszkriminacié felszamolasa érdekében.
Emellett az iskolai élet sokszintségével és kinalatanak bévitésével a tanulék motivaltsa-
ganak erésitésén keresztiil probaljak elérni a szocialis és kulturalis hatranyok csékken-
tését.1® Hasonlé kérdésekre kerestek valaszt Angliaban is az 1999-ben bevezetett
Excellence in Cities program keretében, amely ugyanigy a sziilékkel valé kapcsolatte-
remtést kezdeményezi az iskoldhoz fiz6d6 bizalom helyreéllitasa érdekében, tovabba a
gyerekeknek a magas kévetelmények mellett valtozatos lehet&ségeket és szolgaltatasokat
igyekszik biztositani. Masrészt viszont Anglidban a kezdeményezés hatteréiil szolgalnak
korabban ismertetett programok (Beacon Schools, Education Action Zones), amelyek
az 6nall6 kezdeményezéseket, a teljesitmény javulasa érdekében partnerségi kapcsola-
tok, akar halézatok kialakitasat célozzak meg.16

Az iskolai szegregacié visszaszoritasa érdekében szigoritottak a sajatos nevelési igé-
nyl gyerekek esetében az indokoltsag fennallasanak megallapitasat, illetve elrendelték
a mar sajatos nevelési igénytinek minésitettek allapotanak felﬁlvizsgélatét.l7 A szaba-
lyozas azt a gyakorlatot kivanja megsziintetni, melynek soran elsésorban roma tanu-
lokat sajatos nevelési igénytinek nyilvanitanak, és kiillén intézményekbe vagy az isko-
lakon belil killén osztalyokba helyeznek at. A sajatos nevelési igényd tanul6k utan ja-
ré tobblettamogatast 2008. augusztus 31-ig valtozatlanul folyésitjak az esetleges ,at-
sorolasoktol” fuggetleniil, utdna azonban ezt ,indokolatlan igénybevétel esetén” meg-

vonjak.

(A teljesitmény alapjdn differencidlt pedagogusbér) A minéségfejlesztés érdekében korlatozott
versenyszituacié teremtését célozza meg a pedagégusok fizetésének teljesitmény alap-
jan torténd differencialasa. A teljesitmény szerint differencialt jéovedelem a béreme-
lésekre szolgalé tamogatas 50%-ara vonatkozik, de ebbdl finansziroznak az atlagbér
10%-ara emelt osztalyfénoki potlékot és az intézményvezetSk szintén megemelt telje-
sitménypotlékat is.1® Hasonl6 intézkedés tortént Nagy-Britanniaban a tanari fizetés
teljesitmény szerinti differencialasat illetéen, amelynek bevezetését ott is a szakszerve-
zetek heves ellenallasa kisérte,!9 ahogy a bejelentést kovetSen idehaza is. A teljesit-

14 A PISA-felmérés szerint az iskolak kozétti egyenlStlenség példaul a szévegértésben Magyarorszagon
2000-ben meghaladta a 70%-ot.

15 Tuddst mindenkinek!, Kozoktatas, 35. pont

16 Lasd CSERNA—BOGNAR: I. m.

171993. évi LXXIX. térvény a kézoktatasrol, 126. § (1)-(2) bekezdés.

18 1. szama melléklet az 1993. évi LXXIX. térvényhez, Negyedik rész.

19 Lasd CoATES: L m., 137—138.
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ménybérezés ujboli emlitése mellett a pedagéguspalya vonzébba tétele szerepel az UJ
iskola, 4j tudas programban is palyakezd6 bérpotlékkal, illetve a tervek szerint lehet6-
ség lesz arra, hogy killén tamogatas nydjtsanak a hatranyos helyzett gyerekekkel fog-
lalkozé pedagégusoknak.

Emellett az 6nkormanyzatok szimara munkaeré-kolesénzési rendszer kialakitasat,
illetve az osztott munkakérben torténé foglalkoztatas lehetéségét iranyoztak els, ami el-
s6 ranézésre jelentSs hasonlésagokat mutat az emlitett nagy-britanniai Education Ac-
tion Zones programmal. A kiilonbség az, hogy ez nem a tovabbképzett pedagégusokra
és intézményvezetSkre vonatkozik, hanem csupan a forraskivonas egy ujabb eszkéze,
amely lehet6séget teremt a fenntarténak az intézményi tarsulasok esetében kisebb lét-

szam, részben kozos tanari kar alkalmazasara.

(Osszegzés) A kézoktatasi reform egyik legfontosabb prioritasa a kompetencia-alapu ok-
tatas kibontakoztatasa. Az ennek érdekében tett kezdeményezéseket mégis leginkabb
felemas megvalosulas és kovetkezetlenség jellemzi. A HEFOP keretében igényelhets
uniés forrasok fogadasaval kapcsolatos gondok még csak nem is nagy szeletét teszik ki
a problémanak. A nagyobb visszassagokat egyrészt az eredményezi, hogy mind a kom-
petencia-alapu oktatas, mind a kompetenciamérések gyakorlata, de leginkabb az ered-
mények adaptaciéja nincs kelléképpen meghonositva a pedagégustarsadalomban.
Masrészt hianyosak azok a kezdeményezések, amelyek a kompetenciamérések haszno-
sitdsa érdekében a partnerség erésitésével, iskolahal6zatok létrehozasanak 6sztonzésé-
vel elé6mozdithatnak a tapasztalatok megosztasat a helyi igények ismeretében, és még
mindig kis szimban allnak rendelkezésre valédi segitséget nyajté hattérintézmények.
Eppen emiatt eredményeznek visszassagokat azok az intézkedések, amelyek a kompe-
tencia-alapu oktatast a kimeneti kévetelmények alakitasaval igyekeznek kibontakoztat-
ni. Igy realizalhat ugyanis az oktatasi rendszer a kétszinti érettségi szlir6jén keresztiil
komoly diszfunkciokat és kontraszelekciét az iskoldk kozotti (mért) killonbségekbsl
adodéan.

A masik nagy problémat a forraskivonasok okozzdk. Az intézmény-6sszevonasok,
kiléndsen a kistelepiilések esetében, bar drasztikus valtozasokat hoznak, és szdmos
problémaval jarnak, rejtenek magukban pozitiv hatasokat is a folyamatossag és az egy-
séges pedagégiai program koncepciéja szempontjabél. Ahogy egy-egy ilyen tarsulas
esetében az erésebb kimeneti eredményekkel rendelkezé iskola jé hatassal lehet a le-
maradéra. Pontosan ezen gondolatmenet alapjan alakitottdk ki Angliaban az oktatasi
cselekvési korzeteket, illetve tédbb mas program indult el azért, hogy a j6 eredménye-
ket felmutaté iskolak partnerségi alapon, halézatok létrehozasaval segitsék a gyengéb-
beket, ilyen példaul a Beacon Schools program. Ha tehat ezek a tarsuldsok nem elsé-
sorban a forraskivonas érdekében, kényszer hatdsara térténnének, és akar a felszaba-
dulé 6sszegek a hattérintézmények vagy kiillonb6z6 programok tamogatasaba lennének
visszaforgatva, még racionalizaltabb és eredményesebb kézoktatas kialakitasat is ered-
ményezhetnék. Ehhez képest a pedagégusok kotelezé 6raszaméanak emelésével, a nor-
mativ timogatasi rendszer atalakitasaval kozvetve tovabbi forrasokat vontak ki a rend-
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szerb6],20 s ennek hatasara (elézetes) minisztériumi adatok szerint 8223 pedagoégus ve-
szitette el az allasat, akik koziil kevesebb mint 30% tudott elhelyezkedni a kozszféraban.
Jelenleg tehat a finanszirozas csékkenését éppen az egész oktatasi rendszer amugy is leg-
kritikusabb allapotban 1évé és leginkabb fejleszteni érdemes része szenvedi el.
Osszességében a kozoktatas reformjaval kapcsolatban elmondhaté, hogy sok olyan
elemet tartalmaz, amelyek Anglidban is elindultak és sikeresnek bizonyultak. Mig azon-
ban ott a rengeteg kezdeményezés és kiillonféle program végiil szerves egészet tudott al-
kotni, olyan rendszert, amely pusztan az érdekeltségek alakitasaval, kiilonosebb kiilsé
beavatkozas nélkiil, az oktatas szerepl6it megmozgatva vilagos koncepciék alapjan kohe-
rens palyara tudta allitani a reformokat, addig Magyarorszagon sokkal inkabb egyes har-
madikutas elemek atvételérsl van sz6, mint koherens rendszer megalkotasaroél, amely a
keretek kialakitdsa utan ,,6nmagatol” tudna mikoédni. Ehhez az oktatasi rendszer sze-
repléire mint 6nall6, de nem magara hagyott szereplékre kellene tamaszkodni, akiket
ha kell, megfelel6 hattérintézmények, programok segitenek. A partnerségre dsztonoznek
és nem kényszeritenek, s nem altalanossagban, hanem bizonyos teriileteken. Ehhez pe-
dig markans oktataspolitikai irany sziikséges, ami a magyar kozoktatasi reformot nem
jellemzi, fiiggetlenil attél, hogy annak alapdokumentuma a liberalis part altal kidolgo-
zott cselekvési terv, amely a szocialistakkal torténé egyeztetés utan lett a kormanyprog-

ram része.

1I. A felséoktatds

(Tandijreform Nagy-Britannidban) Kormaényra keriilésekor a Labour egyik elsé lépéseként
megsziintette a korabbi hallgatéi segélyezést, és bevezetett egy, az anyagi hatteret figye-
lembe vevé (ez alapjan meérsékelhetd) egységes tandijat, amit évi 1000 fontban éallapi-
tottak meg. Az alacsony jovedelmi hattérrel rendelkezé tanul6k mentesiiltek a tandijfi-
zetési kotelezettség alol, és a hallgatéi segélyezés helyett elérhetévé valt szamukra (is) egy
gyakorlatilag kamatmentes hitel, amit csak diplomazas utan kellett visszafizetniiik, és
csak azoknak, akiknek a fizetésében megmutatkozott az a tobblet, amelyet a diploma je-
lent a munkaerépiacon.21

2001-re aztan a tandij bevezetésének tarsadalmi elfogadottsaga kezdett széttoredez-
ni. Tobbek kozott azért, mert a legrangosabb intézmények igyekeztek elérni, hogy egy
maximalt 6sszegig egyéni dontésiik alapjan szabhassak meg a tandij 6sszegét (top-up fees),
amely indikalna, hogy mennyivel értékesebbek diplomaik a t6bbi egyeteménél.

20 A normativ finanszirozasi rendszer stalakitasaval mar nem tisztan a tanuléi létszam alapjan keriil meg-
hatarozasra a tamogatas mértéke, hanem un. teljesitménymutaté alapjan. A Pedagégusok Demokratikus
Szakszervezete szamitasa alapjan a kételezd 6raszamemelés tanitasi egyiitthatora (ennek alapjan szamoljak
a teljesitménymutatét) gyakorolt hatasa az altalanos iskoldk esetében 4—9%-os, a kozépiskolak esetében pe-
dig 13—-23%-o0s eltérést general. (Forras: Pedagégusok Demokratikus Szakszervezete, www.pdsz.hu/
documents/koltsegvetesi_torveny.doc.)

21 Lasd COATES: I m., 132.
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Lassan vilagossa valt, hogy a hallgatéi finanszirozas formajat at kell alakitani, ennek
mikéntjérél azonban hosszu vitak zajlottak le. Végiil Tony Blair a top-up tandijat ré-
szesitette elényben, olyan formaban, hogy az csak diplomazas utan fizetendd, és csak
abban az esetben, ha azt az egykori diak fizetése megengedi, a legszegényebbek szamara
pedig ez szocialis tamogatassal egésziilne ki. A tandij sszege intézményenként és kur-
zusonként differencialhaté, legfeljebb 3000 fontig, errdl az iskoldk autoném médon
donthetnek. Visszafizetését a nulla redlkamata hallgatéi hitelrendszerbe integraljak, a
torlesztési jovedelemkiiszobot pedig megemelik (10 000 fontrsl 15 000-re). A tanul-
manyi évek alatt a tandijat az allam hitelezi, igy az egyetemek révid idé alatt jutnak ext-
raforrasokhoz, ami hosszatavon a koltségvetést sem terheli le tulsagosan, mivel a kép-
zési koltség nagy részét visszafizetik a magasabb jovedelmi diplomésok.22 Az alapdssze-
gt tandijtél valé eltérés esetén a hatranyos helyzetd tanul6k szamara végiil annyi p6tl6-
lagos szabalyt iktattak a rendszerbe, hogy végeredményben az 6sszes kedvezmény és se-
gély egyenértéki lett a maximalt tandijjal.

A tandij bevezetésével lehetové tették a felsGoktatasban valé részvételbdl szarmazo
anyagi elényok visszaforgatasat az intézményekhez — a képzési koltségek méltanyos val-
lalasaval. Igy az adofizetSk terhelése helyett az egyén kockazatvallalasara helyezédstt a
hangsuly, ami tisztan harmadikutas elv, hiszen nem az egyén magara hagyasarél van sz,
hanem a hozzaférés minél szélesebb kéri megteremtése mellett az allam befektetésérsl
az individuumokba, az egyéni koltségvallalas el6mozditasaval. A rendszer dinamikajat
mégis az ebbdl fakadé versenyhelyzet adja, hiszen a differencialhaté tandij bevezetése
arra 6sztdénzi az egyetemeket, hogy minél t6bb tanulét vegyenek fel, ugy, hogy minél
magasabb 6sszegi tandijat kérhessenek el téliik. Ehhez pedig mind a kapacitast, mind
pedig a szolgéltatas minéségét javitani kell, ezekre pedig épp a tandijak jelentette plusz-
forrasok hivatottak. Igy elvben megoldhaté egyrészt a felsGoktatasban résztvevék szama-
nak névelése, masrészt az ehhez szitkséges kapacitas megteremtése, de legalabbis az évek
soran felhalmoz6dé kilonbség csokkentése. Nem mellékes, hogy — a rendszer felfuta-
sat kovet6en — mindezt a koltségvetésen kiviilrél érkezé forrasokbol nyerik.

(¢ Tandijreform Magyarorszdgon) Erdekes parhuzam, hogy az SZDSZ altal favorizalt utélagos kép-
zési hozzajarulas a jelenlegi brit finanszirozasi modellel mutat hasonlésagot, mig a fer-
rendszer a Labour-kormany elsé ciklusaban bevezetett —képzési id6 alatt fizetend6 — tan-
dijhoz all kézelebb. Viszont a tandij differencialasat itthon a fer-rendszer keretében tet-
ték lehet6vé, azt az utélagos képzési hozzajarulas ebben a formaban nem ismeri. A prob-
léma az, hogy Anglidban ezzel a munkaerépiacokhoz val6 bizonyos mértéki igazodast épi-
tették a rendszerbe (legalabbis elméletben) az iskolak kozotti valédi verseny megteremté-
se mellett, hiszen a magasabb 6sszegi tandij megallapitasanak azon szakok esetében van
jelentésége, amelyek elvégzésével a késébbi jovedelemszint alapjan amugy is el6all a fize-
tési kotelezettség. Ott tehat az emelt 6sszegi tandij fizetésének kockazatat nyilvan a val6-
ban versenyképes szakokon vallaljak a hallgatok. Itthon azonban a képzési id6 alatt fize-

22 1 4sd SMITHERS: I m., 263.
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tendé hozzajarulas — jellegébSl adédéan — eleve nem képes a rendszerbe csatornazni a
munkaerépiacok igényeit, igy az megint csak kézponti dontésekre van bizva, igaz, a tervek
szerint a bevonjak a foglalkoztatokat a keretszamok megé\llapitaiseiba.23

A magyarorszagi fels6oktatasi reformnak a harmadikutas elméletben is megtalalha-
t6 elemei, hasonléan a brit reformhoz, az egyéni felel6sség vallalasa és a versenyhelyzet
megteremtése a hatékonysag érdekében, korrigalva bizonyos 6sztonzékkel és timogata-
sokkal, ugy egyéni szinten, mint az intézmények kozotti térben. A fer rendszerében,
annak diszfunkcionalis vonasai ellenére, nagyon is hathatott volna a teljesitmény néve-
lésére és igy a versenyképességre a rendszerbe iktatott kompetitiv elem, amit egyrészt a
tanulméanyi eredménnyel elérhet6 mentesség és a magasabb 6sszegl 6szténdijak jelen-
tettek, masrészt az alulteljesités esetén jelentkezs tobbletkoltség (koltségtéritéses kép-
zéshe valé atkeriilés). Mindezt pedig bizonyos szintig korrigalhatta volna a kiilén, kor-
manyzati forrasbol érkezé és ezért nagyobb volument szocialis taimogatas rendszere.

Bar a magyarorszagi folyamatok is beillesztheték a harmadikutas képletbe, a megva-
l6sitdas médjaban nagyon is tetten érhetSk az anyagi megszoritasok motivumai. Ez épp-
ugy felfedezhets a fer-rendszer tervezett bevezetésében a sokkal tébb bevételt jelentd,
am eredményt lassabban produkalé utélagos képzési hozzajarulas helyett, amit valészi-
niileg (tekintettel a lakossag adéssagfelhalmozasra valé hajlamaéra) nagyobb tarsadalmi
elfogadottsag, és kisebb elfordulas kisért volna a fels6oktatastol. Az anyagi megszorita-
sok felfedezheték a kisebb f6iskolak és egyetemek bezarasat is magaban rejté uj felvéte-
li eljaras esetében is, ahol a jelentkezések rangsora alapjan lehet6ség van a hallgatéi ka-
pacitas tisztan allamilag finanszirozott hallgatokbél valé feltsltésére. Az intézmények
kozott ezzel kialakitott verseny ugyanakkor, a kialakitasanak jellegébél ad6d6 hatranyo-
kon tul, valéban a minéség javulasat hozhatja, ahogy elméletileg a fer koncepciéjidban
is benne rejlett ez a cél, az anyagi hozzajarulas ellenében az iskoldktél elvarhaté jobb
szolgaltatas biztositasaval, csak ez a fer rendszerén belul képtelen lett volna maradékta-

lanul érvényesiilni, mert az énmagédban nem 6szténzi az intézményeket versenyre.

(Kévetkeztetés) Noha a marciusban bejelentett UJ iskola, j tudas program a Tuddst minden-
kinek! cselekvési tervben vallaltakhoz képest nem hoz sok ujat, 130-140 milliard forint-
nyi extraforrast rendel a néhany prioritast élvezé intézkedéshez, igy a korai fejlesztés és
a kompetencia-alapu oktatdas-mérés javitasahoz, a technolégiai feltételek korszertsité-
séhez, pedagégusi bérfejlesztéshez stb. Tagabb kontextusban, az egész oktatasi reformot
tekintve mégis érezhetd a felsGoktatas tulsulya, mind a (kézoktatashoz képest) relative
vilagos koncepcidk viszonylag kovetkezetes megvalésitasa, mind pedig a reformokhoz
rendelt anyagi eszk6zok volumene tekintetében, azon tul is, hogy a felsGoktatasba a
szolgaltatast igénybe vevéktdl is bevonhaték forrasok, mig ez a kézoktatas esetében gya-
korlatilag sz6ba sem johet.

Ezzel azonban az egész oktatasi reform konzisztencidja reped meg, mivel a kézokta-
tas szenvedi el a forraskivonasok nagyobb részét és a feleméasan megvalésulé vagy befe-

23 Tuddst mindenkinek!, Felséoktatas, 17. pont.
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jezetlen kezdeményezések karos hatasait, holott a felsGoktatas minéségfejlesztése és ta-
gabb értelemben az egész oktatasi folyamat soran versenyképes tudas szolgéltatasa
enélkil elképzelhetetlen. A felsGoktatas finanszirozasaba beépitett kedvezmények és ta-
mogatasok a hatranyos helyzetl tanulék szimara mit sem érnek, ha a killonbségek mar
korabban, a kézoktatasban kialakulnak, pontosabban konzerval6dnak az otthonrél ho-
zott hatranyok, és az érintett tanul6k esetleg be sem keriilnek a fels6oktatasba. A mért
tendenciak mindenesetre erre mutatnak az iskolak kozotti kiugré kiillonbségekkel és a
kozoktatéas szegregalé gyakorlatéaval.

A Nagy-Britanniaban bevezetett oktatasi reformok a nagyobb hordereji valtoztata-
sokat és a fokusz mozgasat tekintve az alapoknal indultak, és a ciklusokon keresztiil ha-
ladtak felfelé az oktatasi folyamatban kovetkezetesen, a célokat szem elétt tartva. Mind-
ezt pedig olyan keretbe helyezve, amely valéban 6sszhangban all a New Labour harma-
dikutas ideolégiajaval, és az implementéciét tekintve végiil is bizonyitotta, hogy létezik
harmadikutas gyakorlat, annak ellenére, hogy a Labour-kormanyzat praxisa — mas te-
riileteken — kétségkiviil visel magan neoliberalis jellegzetességeket.

A Magyarorszagon bevezetett oktatasi reformok tekintetében az a kép rajzolodik ki,
hogy nagyobb hajlandésag mutatkozik mashol bevalt elemek (jc’)indulattal sz6lva) adap-
taciéjara, mint a val6di problémak gyokereit megragadd, egységes szisztéma kidolgoza-
sara, amely ha koherens, javara valik a mashol sikert produkalé példa gyakorlatba iilte-
tése. Ugyanakkor az oktatasi reform mogétt folyamatosan lathatéak maradtak az anyagi
megszoritasok motivumai, ami mellett eleve nem lehet olyan reformokat végrehajtani —
tekintve az oktatdsi rendszer jelenlegi allapotat és problémai jellegét —, amelyek
hosszatava fejlédési palyara éllitandk az oktatasi rendszert. Az elmondottak inkabb a
kozoktatasra érvényesek, mint a fels6oktatasra, itt azért a harmadikutas elemek valami-
lyen rendszert kapnak, de tény, hogy a megvalésulasban inkabb a fenntarthat6sag, mint
a mindségi javulas szempontjai kerekedtek feliil.

Kdrsz0

A harmadik ut politikaja, agy, ahogy a britek csinaljak, tehat ,egy az egyben”, sza-
munkra nem kévethets. [... A harmadik ut] fsloldotta a hagyoményos szocialde-
mokracia két alapvets ellentmondasat, amely az utébbi évtizedekben béklyét rakott
ra: egyrészt szakitott a nemzeti bezartsagra, a hagyomanyos, allami keresletélénki-
tésre épilé keynesianus nemzeti gazdasagpolitikaval [...]; masrészt végképp és vég-
leg lemondott a kapitalizmus, a magantulajdon megsziintetésének céljarol. [...]
Nem azt mondta, hogy ,jobb hijan fogadd el a megvaltoztathatatlant”, hanem hogy
»hasznald sajat javadra!” Ezek a harmadik ut altalanosan érvényes, tehat Magyaror-
szag szamara is kovetésre érdemes ,0jitdsai”’. De nem alkalmazhat6 a brit minta,
nem masolhat6 a brit modell példaul az éngondoskodas mértékében és kiterjedtsé-
gében. Es nem csak azért nem, mert [...] Magyarorszagon [..]a szabadsagvagynal

sokakban jéval erésebb a masok altal biztositott és garantalt biztonsag vagya, és az
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autoném polgari létezés sokfajta — moralis, intellektualis, anyagi — feltétele is hi-
1'24

anyzik még milliékbo
Ezt egy interju soran mondta Gyurcsiny Ferenc 2005 novemberében. Altalénosség—
ban valéban jellemzéek ezek az allitisok Magyarorszagra. Azonban az oktataspolitika
teriiletén a két érv szintézisével adaptalhatonak tinik a harmadikutas elmélet. Kuls-
nésen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy a New Labour talan &sszes szakpolitikaja
kéziil az oktatasi reformban képviselt volt a legkarakterisztikusabban és legtisztabban
harmadikutas. A vezérelvek valéban a piaci er6kbél merités mellett a maganszektor-
ral valé partnerség erdsitése, illetve az 6nallé kezdeményezés batoritasa voltak. A har-
madik ut ,kedvenc” gondolatmenete szerint: , Teremts szituaciot, tegyél hozza szol-
galtatast, és sok-sok 6sztonzéssel vezesd az embereket vissza a piacra!"25 Itt természe-
tesen nem kozvetlenil a piacra valé visszavezetésrdl van szé, de attél még az elv
ugyanaz.

Anglidban az egyéni kezdeményezésre leginkabb szamité iniciativa az Individualised
Learning Account bevezetése volt, ezen tul azonban a programok tébbsége az oktatasi
rendszer intézményi szereplSire koncentralt. Ez pedig Magyarorszagon is kovethets
eleme a harmadikutas politikdnak, mivel nem kézvetlenil az egyéni kezdeményezésre
szamit, hanem az intézményekére, amelyek megfelel6 6szténzék mellett valoszintleg
sokkal hajlandébbak lennének egyiittmikédé cselekvésre. Ez még akkor is igy van, ha a
pedagégustarsadalom — amint lattuk — szamos teriileten kevésbé fogékony az innovaci-
6ra. Természetesen a vallalkozéi kultura alacsony szintje is akadalya lehet a partnerségi
egyittmikodések kibontakoztatasanak, azonban az Anglidban elinditott programok ké-
zill sem mindegyik taimaszkodik a maganszektorra; az érdekeltségek alakitasaval ettSl
még koherens rendszert lehetne alkotni.

A probléma — ugy tiinik — mégsem itt van. A lehetéségekhez mérten formalhat6 har-
madikutas oktataspolitikahoz ugyanis mindenekelStt politikai akarat és megfelel6 for-
rasok kellenek. A politikai akarat hidnyat pedig éppen a sziikséges forrasok hianya jelzi
leginkabb. A mégoly hatalmas allamhaztartasi hidny miatti megszoritasoknak sem kel-
lene ilyen mértékben érinteniiik a kézoktatast, ha valéban prioritasa lenne a kormény-
nak az oktatasfejlesztés, és képes lenne ezen a téren a hosszatava tervezésre. Erre azon-
ban — ugy latszik — még révid tavon sem képes, jol mutatja ezt a szakadék mélysége, ami
a reformok céljai és a valodi intézkedések kozott tatong.

24 QGiddens professzor tirnak pedig azt vdlaszolom... Gyurcsiny Ferenccel Radai Eszter beszélget, Park, Budapest,
2006, 107-108.
25 Uo., 109.
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