MGOGHELY

Gsizmadia Ervin

KORMANYZAS ES ELLENALLAS
Miért fordul a politika ellen a tarsadalom akkor is, ha irdnyitjdk, és akkor is, ha nem?

A kormanyokkal szembeni tarsadalmi ellenallas vilagszerte novekszik. Majdnem mind-
egy, hogy demokraciakrol, fél-demokraciakrél vagy autokraciakrol beszéliink; a tarsa-
dalmi tiltakozas és ellenallas szempontjabél szinte konvergdlnak egymassal. Ritkdabban fi-
gyeliink fel arra, hogy a tiltakozas és ellenallas szinte fliggetlen attol, hogy egy orszagban
erds vagy éppen gyenge kormany mikédik - a tarsadalmi ellenéllas maguk a kormanyok, s6t
a politika ellen irényul.l Erdekes lenne megvizsgalni, miért vannak permanensen (per—
sze orszagonként valtozé nagységrendben) utcan a t('jmegek.2 Ebben az irasban mégsem
ezt a dimenzi6t veszem szemiigyre, hanem a kormdnyok és a kormdnyzds fel6l nézek ra a
témara. Voltaképp az érdekel, hogy a kormanyzatokra vonatkozé felfogasok hogyan és
miért valtoztak meg az elmult évtizedekben, s e valtozasok milyen tarsadalmi, politikai
kovetkezményekkel jartak. A valtozas irdnya egyértelminek ttinik: az ,erés” kormanyok-
tél megyiink a ,,gyenge” kormanyok, olykor a ,kormanyzas-nélkiiliség” felé. De vajon a
folyamatoknak ez az iranya segit-e abban, hogy mérsékl6djon a kabinetekkel szembeni
ellenallas és tiltakozas? S a korabbi kormanyzati tekintélyek kiiktatédasa vajon lehetévé
tesz-e egy hatékony, a tarsadalom széles rétegeit kielégité kormanyzast?

A dolgozat menetérél. El6szér roviden attekintem azt a folyamatot, amelynek ered-
ményeképpen a hagyomanyos felfogast az elmult évtizedekben felvaltotta a kormanyzas
uj felfogasa. Utdna az 1990 utdni magyar politikan belil vizsgdlom meg az altalam rej-
tettnek nevezett government—governance vitat. Végiil a harmadik részben annak a kérdésnek
a megvalaszolasara koncentralok, hogy mi kévetkezik mindabbél, hogy a tarsadalmi el-
lenallas mind az erds, mind a gyenge kormanyokkal szemben fokozodik. Két lehetséges
opciét vetek fel: az egyik a kormaényzati tekintély helyreallitdsa, a méasik a még erételje-
sebbé téredezettebbé valé kormanyzas és — ennek kovetkeztében — a még nagyobb foka
tarsadalmi ellenallas.

1 Errél a sajatos jelenségrol kivals attekintést ad Ivan KRASTEV egy konyvében (Democracy Disrupted. The Politics
of Global Protest, University of Pennsylvania, Philadelphia, 2014) ) és egy tanulmanyaban (From Polics to Protest,
The Journal of Democracy 2014. oktéber, 5-19). Ugyancsak atfogéan a témarél lasd Thomas CAROTHERS
— Richard YOUNGS: The Complexities of Global Protest, Carnegie Endowment for Interantional Peace 2015.
oktéber, http://carnegieendowment.org/files/CP_257_Youngs-Carothers-Global_Protests_final.pdf.

2 A témaval a legkoncentraltabban a Social Movement Studies cimi folyéirat foglalkozik. Magyar nyel-
ven lasd MIKECZ Daniel: Az ellendllds kulturdja. Kultira, identitds a mozgalomkutatds irodalmdban, Politikatudomanyi
Szemle 2010/2., 110-126; SzABO Maté: A tdrsadalmi mozgalmak szektora és a tiltakozds kultirdja Magyarorszdgon, Po-
litikatudomanyi Szemle 1993/3., 45-70; SzABO Maté: Alternativ mozgalmak Magyarorszdgon, Gondolat, Buda-
pest, 1993; SzABO Andrea: Politikai tiltakozdsok Magyarorszdgon 1993—2003, PhD-értekezés, ELTE A]K Politi-
katudomanyi Intézet, 2008 (http://www.ajk.elte.hu/file/POLDLSzaboAndrea,dis.pdf).
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A kormanyzds fogalmdnak és gyakorlatdnak dtalakuldsa Nyugat-Eurépdban:

a kormdnyzatoktsl a kormdnyzdsig

Ha a rendszervaltas idején kézvélemény-kutatast rendeztek volna arrél, ki mit ért a
»kormanyzas” fogalma alatt, gyanithatéan az emberek tsbbsége azt mondja: a kormany-
zat egy viszonylag kis létszamu testiilet, amely élve valasztasokon szerzett felhatalmaza-
saval legitim doéntéseket képes hozni — azaz ,kormiényoz”. Ma mar vélhetéen bonyo-
lultabbnak latnank a dolgot, bar az is meglehet, hogy ebben a tekintetben kiilonbség
lenne ideolégiai preferenciak szerint.? Az atmenet idészakaban azonban nagyon kevéssé
foglalkoztunk a kormaényzassal, annal tébbet a pz’lrtpolitike’lval.4 Mara mintha megfor-
dult volna a helyzet: felértékel6dik a kormanyzatok, mikézben veszit jelent6ségébdl a
partok szerepe. A ma kérdése — persze szempontunkbdl —: vajon mekkora ,hatalmuk”
van a kormanyoknak, s e hatalmuknal fogva képesek-e ellatni olyan funkcidkat (példéul
az irényitést), amelyre eredetileg ,kitalaltak” 6ket? Mi a korméanyok funkciéja egy mai
liberalis demokracidban?
Mint mindennek, a kormanyzasrol vallott felfogasoknak is térténete van, s ez a 19.
szazadba nyulik vissza. Els6 lépésként — a kormanyzas fel6l nézve —bontsuk szakaszokra a
19. szazadtdl napjainkig terjed hosszu idészakot. Harom szakaszt jol megkiillonbéztet-
hetiink: 1) az erés kormaényzatok kora; 2) a kormanyzat és a kormanyzas egyensulyanak
kora; 3) a gyengiilé kormanyzatok és az informalis kormanyzas kora.
Ami az els6 szakaszt illeti: nyilvanvaléan a térténelemben a leghosszabb ideig az a
modell érvényesiilt, amelyben a hatalom nagyon erés kézben koncentralédott. A fejls-
dés egy pontjan a hasznaélt fogalom is ravilagit a lényegre: abszoliit kiralysag, abszolat ha-
talom. Ennek nagyon lényeges tarsadalomtorténeti jelentésége van, hiszen az abszolut
kiralysagok idején torténik meg példaul a kirdlyhd biirokracia vagy az udvarh nemesség
kiképzédése.d
A sematikus térténelemmagyarazatokkal szemben az abszolut kiralysagnak messze
nem csak az elnyomé funkciéja a fontos. Hanem az, hogy képes keresztiilvinni olyan
terveket és dontéseket, amelyeket egy széttagolt hatalmi struktiraban lehetetlen lenne.
Ezért talan nem tulzéas azt allitani, hogy ahol ez az uralmi forma részben vagy teljesen
hianyzott, ott sokkal vontatottabban vagy egyéltalain nem alakult ki a tarsadalom alsébb
szintjein a normakévetés és a hatalommal szembeni tarsadalmi lojalitas.
De persze abba a tulzasba sem kell esniink, hogy az abszolut hatalom lenne az igazi
minta. Hiszen a nyugat-eurépai fejlédésben ennek korlatozasa kezdettsl alapvets po-
litikai kihivés, és az elitek erre képessé is valnak. Ami nem azt jelenti, hogy az 6sszes
nyugat-eurépai orszagban sikeriilne felvaltani az abszolat hatalmat valami massal - gon-
% Hagyomanyosan a jobboldal az, amelyik inkabb az erésebb kormanyzasban hisz, mig a bal- és a liberalis
kevésbé.

4 Elég arra utalni, hogy a politikatudomany vezeté magyarorszagi folyéiratdban, a Politikatudomanyi
Szemlében csak milyen késén jelentek meg az els6, kormanyzassal foglalkozé tanulméanyok.

5 A nyugat-eurépai allamépitéseknek sok koze volt az abszolut kiralysaghoz, mint ahogy a lojalis hatalmi

rend kiépiiléséhez is. Errél a legatfogébban Norbert Elias tdjékoztat minket: Norbert ELIAS: A civilizdcio
folyamata, Gondolat, Budapest, 2004-.
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doljunk Németorszagra Bismarck idejében, vagy éppen a két haboru kézétti autoriter,
majd diktatérikus rendszerekre szerte Eurépaban. Ezek a hatalmi struktarak akar annak
visszahatasaként is felfoghatok, hogy a 19. szazadban ,tulsagosan jél” sikeriilt a hatalom
korlatozasa, és létrejottek a vilagtorténelem elsé igazan szabad tarsadalmai, amelyekben
azonban rengeteg egyenlStlenség halmozédott fel. A két haboru kézotti autokratikus
és diktatorikus rezsimek nem kis részben ezeket a kiillonbségeket akartak felszamolni, s
ehhez nagyon erés allamhatalmi eszkdzdkre, erés kormanyokra volt szitkségiik.

1945 utén (nagyjabol a'70-es évek kozepéig) mar nyoma nincs az abszolut kormaény-
zati hagyomanynak; ezekben az évtizedekben kiépiilnek a jéléti dllamok. Itt mar az allam
messze nem olyan mindenhaté, mint a korabbi korszakban, s kezdenek megjelenni a
politikaformalas kériil mindenféle nem-kormanyzati szerepl6k is. De az egyensuly még
mindig a korméanyok kiemelked6 szerepe felé billen el. A jéléti konszenzus alapjat az
adja, hogy a II. vilaghdborua utdn csakis a korméanyok hathatés beavatkozasa, kézremiks-
dése révén lehet gazdasagi és tarsadalmi fellendiilést elérni. A lényeg ekkor a nagy kor-
maényzati szerepvallalds, ami azért valésulhat meg, mert a tarsadalom tagjai ezt igénylik
és elfogadjék. Fontos az is, hogy a korméanyok vitathatatlanul nemzetdllami keretek kozott
mukddnek, s bairmennyire is megindul egy parhuzamos térténet (az Eurépai Koz6sség,
majd az Eurépai Unié térténete), a kormanyok a nemzeti szuverenitas letéteményesei.
A joléti allamok polgarai pedig elhiszik sajat kormanyaiknak, hogy azok az 6 érdekiikben,
nemzeti szempontok els6bbsége mentén cselekszenek. A kormanyok tehat egyfelél a jo-
l1éti demokracidk fontos pillérei, masfeldl a liberalis demokracia nemzetallami keretei-
nek biztositéi is. E kett6s szerepiikhoz pedig tarsul még egy harmadik is: a kormanyok a
II. vilaghaboru utan tekintélyt jelentenek.®

A joléti allamok kormanyzatai azért is lehetettek tekintélyesek, mert konszenzualis
alapon mikodtek. Vannak kritikusok, akik egyébként éppen a talzasba vitt ,,joléti kon-
szenzusboél” vezetik le a kovetkezé kormanyzasi filozéfia kialakulasat.” A jéléti korszak
vivmanyai ellen megindulé politikai kiizdelem az 1970-es évek kézepén kezdédik, s ek-
kor még nemigen latszik, hogy a neoliberdlis korszakban a korményzatok szerepére vonat-
kozé felfogas nagymértékben valtozni fog. Egy ideig erésebbek az ideologikus elemek,
mint a kormanyzastechnikaiak: az Egyesiilt Allamokban és Nagy-Britanniaban egyarant
a konzervativok rehabilitaljak az 1945 utan elfelejtett piacparti kapitalizmust és a klasz-
szikus liberalizmust. Ennek jegyében az erds ujraeloszté allamot a gyenge allam valtja
fel. De ha példaul a thatcherizmust nézziik, a gyenge allam nem jelent szitkségképpen
gyenge kormanyt is. Eppen ellenkezéleg: a joléti konszenzus leépitése és vele szemben
egy alternativ vizi6 és gyakorlat kialakitasa nagyon erés és koncentralt kormanyzatfelfo-

gast igényel. Hasonl6képpen vagyunk a reaganizmussal, amely tgyszintén belenyul a ko-

6 A neves liberalis politikatudés, Giovanni Sartori (liberalis szerzék kozott kivételképpen) komolyan veszi
a tekintély fogalmat: Giovanni SARTORI: Demokrdcia, Osiris, Budapest, 1999. Egyértelmd, hogy 1945 utan
a vezetd eurdpai dllamok élére nagy tekintélyd politikusok kertiltek.

7 A thatcherizmus létrejéttét példaul a korszak teoretikusai a joléti konszenzus feltérésének igényébol ve-
zetik le. Lasd példaul Richard COCKETT: Thinking the Unthinkable. Think Tanks and the Economic Counter-Revolution,
1931—1983, HarperCollins, London, 1994.
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zéposztaly-favorizal6é kormanyzati filoz6fidba, és dthangszereli az addigi prioritasokat.
Nem véletlen, hogy manapsag nagyon sok elemzé a ’80-as évek elejére teszi a tarsadalmi
polarizacié novekedésének kezdetét.d

A thatcheri forradalom még a brit nemzet megtépazott tekintélyének helyreallitasa-
rél, a brit killsnut fenntartasarol sz6l, de a’90-es években — a globalizaci6 elérehalada-
saval — mar nagyon nehéz a kormanyzati szuverenitas fenntartasa. Dennis Smith hires
konyvében ,rejtett agendaként” hatdrozza meg a globalizéciét,9 s ekkor kezdédik azok-
nak az 4j, tobbnyire informalis struktarak, a kormanyzast hatvianyozottan befolyasolo
aktorok és intézmények kiépiilése, illetve felemelkedése, amelyekrsl egyébként megle-
hetSsen kevés ismeretiink van. Ezzel parhuzamosan megindul egy (késébb intenzivebbé
valé) vita a két tabor: government és governance hivei kozott. Az el6bbi a hagyoméanyos kor-
manyzati tekintélyt szeretné helyreéllitani, és amellett érvel, hogy a kormanyzati mun-
kabol ki kell zarni az azon kiviili szereplSket. Az utébbi, amely a globalizaci6 folyamatat
kiterjeszti a kormanyzasra is, globdlis kormdnyzdsr6l, benne a legkiilsnfélébb informalis
szerepléknek a kormanyzasban jatszott direkt szerepérél kezd beszélni.!0 A ’80—90-es
évekre a vita latszélag azok javara d6l el, akik szerint a kormanyoknak le kell mondaniuk
hagyomanyos tarsadalomiranyit6 szerepiikrél és mas dgensekkel kell osztozniuk a hatal-
mon.

Ezt akar a kormanyzati hatalom gyengiiléseként is értelmezhetjiik, amely mogott az
a végs6 filozoéfiai, tairsadalomelméleti érv jelenik meg, hogy a liberalis demokracidk mai
szakaszaban a tarsadalmaknak nincs sziikségiik semmiféle folsttiik 4ll6 instanciara. Kiléns-
sen nem iranyitasra, hiszen az emberek magukat iranyitjak, s autonémiajukat az emberi
jogok egész rendszere garantalja.ll A 2000-es évek elsé felétsl pedig egyre tobb nyu-
gat-eurdpai orszagban is az latszik, hogy a tarsadalmak nem méltanyoljék a kormany-
zas felpuhulasat, elgyengiilését, s6t elégedetlenségiik épp ugy fokozédik, mint azokban
az orszagokban, ahol a tulzott hatalom, kézpontositas vagy akar a prezidencializalédas
elfojtja a tarsadalmi igényeket. Ma tehat sem az nem jelent védettséget egy kormany
szamara, ha mindent a tarsadalomra és az egyes informalis csoportokra biz; sem az, ha
semmit nem biz masokra, és mindent maga akar megoldani.

Azt persze nagyon nehéz megmondani, hogy a mindenféle jellegii kormaényokkal
szemben sulyos ellenérzéseket megfogalmazé tdmegek pontosan mivel is elégedetlenek,

s az okok kideritésére (ahogy az elején jeleztem) nem vallalkozom. Az utcai tiintetések

8 Az amerikai politikatudomanyi szakirodalomban nagy vita, de tsbbé-kevésbé konszenzus van errél. Lasd
példaul Nolan MCCARTY — Keith T. POOLE — Howard ROSENTHAL: Polarized America. The Dance of Ideology and
Unequal Riches, MIT Press, Cambridge (Mass.), 2006.

9 Dennis SMITH: Globalization: The Hidden Agenda, Polity Press, Cambridge, 2006. A kormanyzas informalis
szerepléirdl ugyancsak rengeteg tanulmany és kényv szamol be ma mar.

10 Hirtelen kideriil, hogy a megvalasztott korméanyok mellett a legkiilonb6zSbb public policy institute-ok, to-
vabba bel- és kiilfsldi szereplék formaljak a déntéseket. Lasd errsl példaul Philippe ZITTOUN: The Political
Process of Policymaking. A Pragmatic Approach to Public Policy, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2014

1 Itt azért megjegyzem, hogy ezzel ellentétes tendencidk is vannak, az példaul, amit a szakirodalom a kor-
maényzati hatalom prezidencializalédasaként jellemez. Lasd err6l KOROSENYI Andrés: Parlamentdris vagy
elnéki” kormdnyzds? Az Orbdn-kormdny ésszehasonlit perspektivdbol, Szazadvég 2000. tavasz, 3—38 és a Korssé-
nyi-tanulményrél sz616 vitat a Szazadvég 2000. évfolyaméban.
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hatalmas szdma és az abban részt vevé témegek nagysiga mindenesetre azt mutatja: a
nyugat-eurépai civil tirsadalom szdmara a nyugati kormanyok liberalis gyakorlata egyre
kétségesebb. A kelet-kézép-eurdpai arénaban ugyanakkor sokszor a tul erés korma-
nyokkal szemben mutatkozik elégedetlenség, mert a kelet-eurépai civil tarsadalmak ed-
dig nem igazan tapasztaltdk meg, milyen aldasai lehetnek a puha kormanyzasnak.

Azzal 6sszegezhetiink tehat, hogy az 1970-es évek végén indulé neoliberalis korszak-
ban, majd pedig a 2008-as vélsagot kévetéen is a kormanyzas amolyan ,tarsbérleti”
tevékenységgé valt, s ezzel kapcsolatban a korabbi kormanyzatok tekintélyességét felvetni
sem igen érdemes. Persze a manapsig mainstreamnek szamité global governance perspek-
tivabol ,hagyomanyos” kormanyzati tekintélyre a jelenben és jéovében nincs is sziikség,
mert a régi tipusu, belpolitikai orientaltsdgu iranyitas feleslegessé, s6t karossa valik.
Helyette inkabb olyan nemzetek f5l6tti feladatok keriilnek el6térbe, mint az egységes
Eurépa megteremtése, amely viszont nem a hagyomanyos kormaényzati tekintélyt igény-
li, hanem a government-tipust kormanyzas ,,elmosasat”.

Egészen a migransvalsagig a governance-felfogis messzemend félénye érvényesiil a
fejlett nyugat-eurépai orszagokban. Am az elmult egy évben azt is latjuk, hogy a nyu-
gat-eurdpai tarsadalmak egyre inkabb tiltakoznak regnal6 kormanyaik ellen. Ami mint-
ha arra utalna, hogy a ,tal kevés” kormanyzat épp ugy kivalthat ellenérzéseket, mint a
stal sok”. Ez utébbi persze elsésorban a kelet-kdzép-eurépai régio, ezen belil Ma-
gyarorszag sajatossaga. Ma az Orban-kormaényt kifejezetten erés korméanyként tartjak
szamon, s vele szemben egyre-masra lobbannak fel a tarsadalmi ellenallas langjai. Erde-
mes tehat most mar Magyarorszag felé fordulnunk, és megvizsgalnunk azt, hogy itthon

miképpen alakult a kormanyzasrél alkotott felfogas.

Magyar politika: a rejtett government—governance vita

A hazai politikatudomanyban a kormanyzas kérdéskore viszonylag alultargyalt téma.12
A politikai irodalomban szamos kormanyzast értékels kotet jelent meg az elmult évek-
ben.!3 Sem az egyik, sem a masik irodalomtipus nem igazan foglalkozik a kormanyzas
és az ellenallas kontextuséaval, ezért nemigen tudunk tdmaszkodni rajuk. De viszonylag
feltaratlan teriilet a magyar kormaényzas-felfogasok térténeti alakulasanak kérdése is.
Ezért célszerd innét kezdeniink.

Magyarorszagon, egészen a rendszervaltasig (aI1. vilaghaboru utani révid idészakot
leszamitva) nem léteztek demokratikusan megvalasztott kormanyok. A Rékosi-rendszer
kialakulasatol kezd6déen a Kadar-rendszer végéig a kormanyokat az dllampdrt helyettesi-
12 Természetesen vannak nagyon is szinvonalas kivételek. Lasd példaul PESTI Sandor: Mérhet6-e a kormdnyzati

teljesitmény ?, Politikatudomaényi Szemle 2004/2., 233-253; SARKOZY Tamas: Magyarorszag kormdnyzdsa 1978—
2012, Park, Budapest, 2012; GAJDUSCHEK Gy&rgy: Miben dll, és mérhetG-e a kormdnyzati teljesitmény 2, Politikatu-
domiényi Szemle 2014/3., 97-116. A Politikatudomanyi Szemlében az utébbi években egyre gyakrabban
megjelennek a kormanyzéas elméletére és gyakorlatara vonatkozé cikkek.

13 Az ellenzékben 1évé partok mégstt allo hattérintézmények az elmult masfél évtizedben szinte mindig
értékelték a kormanyon lévék kormaényzati teljesitményét.
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ti. Az allampart ugyan az 1960-as évek kiézepétdl egyre inkabb lazitja hatalmat, de egé-
szen a rendszer bukéasaig nincs sz6 arroél, hogy a kormany megkapna az 6t megilletd, jol
kériilhatdrolhat6 — s a nyilvanossag el6tt is latsz6d6 — dontési jogkort. Sét: a dontéseket
végig a partallam legsziikebb kérei hozzak.

Ez kardinalis kiillénbség a fentebb vazolt nyugat-eurépai fejlédéshez képest, ugyan-
akkor példaul a joléti allamnak valamiféle szocialista mutaciéja Magyarorszagon is meg-
jelenik. Késébb, a joléti periodust felvalté neoliberalis fordulatot a Kadar-rendszer
szintén lereagalja, és a maga médjan alkalmazkodik is ehhez: megszabadul a bénité terv-
gazdasag utolsé elemeitdl és 6les 1éptékben nyit a ,,szocialista piacgazdasag” felé. A nyitas
nem reked meg a gazdasag szintjén; a partvezetés nem gatolja meg, hogy az értelmiségben
is bekovetkezzék egyfajta nyugatosodas.!#

Ez az értelmiségi nyugatosodas egyfajta ,tarsbérleti” politikacsinalast jelent. Ahogy
lattuk: a nyugati governance sokszereplSs jaték, amelyben a korményon kiviil min-
denféle érdekcsoportok részt vesznek, a transznacionalis szereplékig bezarslag. A Ka-
dar-rendszerben ,fi alatt” szintén megtérténik a szereplk szamanak névekedése, de
persze ezek a szereplék nem a kormannyal, hanem a partvezetéssel keriilnek interakcio-
ba. Ez formalisan semmit nem valtoztat az egypartrendszer strukturajan, am az informdli-
san felértékel6dé ellenzéki csoportok lassan és fokozatosan az egész rendszer mikodését
megvaltoztatjak. Ezért nem pontos a késé Kadar-korszakra a puha diktatira kifejezés. Ez
ugyanis egy statikus kategéria, és csak azt érzékelteti, hogy a partallam felpuhult, de nem
ad szamot arrél, hogy mindez miért tértént, és ezzel milyen 4j miksdésforma jott létre.
Sokkal kifejezébb tehat az ellenzéki ellenhatalom révén létrejott diszkurziv diktatira kifeje-
zés, ami egyfajta sajatos kelet-kézép-eurdpai korményzasi metédusnak, governance-nak
is tekinthet$.!5 Véleményem szerint a Kadar-rendszer legf6bb 6roksége — kormanyzasi
szempontbol —, hogy a f6hatalom gyenge, és a hatalomgyakorlas csak kiilsé csoportok se-
gitségével allithato els. Ez lesz majd 2010 utan a jobboldali kormanyzas legfébb ,,vorss
posztéja”, és ezzel szemben kinal majd alternativat a Fidesz, de errél késébb.

Az atmenetnek ezt a kormanyzas szempontjabol fontos tanulsagat azonban nemhogy
arendszervaltaskor, de mind a mai napig nem elemeztitk komolyabban. A magyar tarsa-
dalom azért tdimogatta a nem tul nagy létszamu ellenzéket, mert az ellenzék maga is egy
kitiintetett szereplSje volt ennek a nyolcvanas években eléallott helyzetnek: a demokra-
tikus ellenzék informalis aktor volt, s a nyolcvanas évek masodik felében ez az 4j infor-
malis aktor mar utat mutatott az 4j rendszer felé. Ugyanakkor az atmenet éveiben nem
valt kérdéssé, hogy lesz-e majd az allamszocializmus utan egy erds hatalmi centrum. Utélag
szemlélve ugy tinik: a rendszervalt6 elitek a (pértéllami) hatalom ellenében egy diffuz
felfogast képviseltek, s csak annyit hagytak az j demokratikus korszakra, hogy abban
felértékel6dik majd az informalis tényezSk szerepe. Nem csoda, hogy az Antall-kor-

méany nem tudott mit kezdeni ezzel a helyzettel, hiszen a kormanyzas szintjén az 1990

14 Az értelmiségi csoportok kialakulasarél és hatasukrol a késéi Kadar-rendszerre lasd CSIZMADIA Ervin:
Diskurzus és diktatira. A magyar értelmiség vitdi Nyugat-Eurépdrdl a késé Kadar-rendszerben, Szazadvég, Budapest, 2001.

15 Az el6z6 jegyzetben hivatkozott kényvem a diszkurziv diktatarat és egy governance-tipusu politikacsina-
last még nem hozza kéz6s nevezére.
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utani elsé ciklusban ez azt jelentette, hogy a nem tul erés Gj kormannyal egy elég sokagu
»masodik kormanyzas” jott létre.

A fentiekb6l kifolydlag ez egyaltalan nem meglepd, s ez felel meg a nyolevanas évek
hagyomanyainak, de a korményra keriil6 magyar jobboldal szamara (amely lényegileg
nem részese a rendszervéltas el6tti évtized diszkurziv diktatirdjanak) ez a korményza-
si instabilitds nagymértékben jelentkezik. Hiaba akar az Antall-kormény korméanyoz-
ni — ami ebben az esetben a kormanypolitika megvalésitasat jelentené —, ha a magyar
tarsadalom igényeinek (a nyolcvanas évekbsl kiindulva) a gyenge, a governance-tipusu
korményzés felel meg, nem pedig az er6skezii government. Es ez a korményzési technika
folytatédik az Antall-, majd a Boross-kormany utdn is, egészen a 2000-es évek kézepé-
ig. S barmily meglepé, a gyenge kormanyt elészér Gyurcsany Ferenc szeretné ,eréssé”
tenni, mégpedig 2006 tavaszatol. A cél ekkor mar az, hogy az uj (imméar masodik ciklu-
sat t61t6) bal-liberalis kormaény ne pusztan érdekcsoport-kormanyzast valésitson meg,
de — s ez az erés kormaényok sine qua nonja — vezesse is a tarsadalmat.

2006 vizvalaszt6: elétte egyciklusu és gyenge kormanyok mikédnek. Am ezek a
kormiényok nem tudjak hatékonnyd és versenyképessé tenni sem a gazdasagot, sem
a tarsadalmat. A tébbciklusu kormanyzasra valé attérés tehat szinte logikailag ma-
gaval hozza az erésebb kormanyzatra valé igény feltamadasat. Gyurcsany tehat egy
»igény-eltolédasbol” lesz egy masodik ciklusra is Magyarorszag miniszterelnéke. Ez az
igény-eltolédas pedig egy olyan tényez6bél fakad, ami specialisan magyarnak tekint-
heté. Mint lathattuk kordbban: Nyugat-Eurépaban a tarsadalom hozzaszokhatott a
governance-hoz, és ahhoz, hogy a korméanyok békén hagyjak 6t. A , békén hagyasban”
az 1990 utani kormanyok hasonléak a nyugatiakhoz, am abban nem, hogy nalunk mar
a 2006 elé6tti kormanyok is szerettek volna, de (a szintén emlitett hagyomanyok mi-
att) nem tudtak erésebb kormanyzast folytatni. A kilencvenes évek végére nagyjabél
vilagossa valt, hogy megint ott vagyunk, mint a magyar térténelemben oly sokszor:
vagy a kormanyok allnak a reformfolyamat élére, vagy Magyarorszag le fog maradni a
nemzetkodzi verseny]oen.16

A masodik Gyurcsany-kormany volt az, amely ebbe az erételjesebb, a kézponti kor-
manyzat szerepét hangsulyozé iranyba megtette az elsé lépéseket. Az mas kérdés, hogy
az 6sz6di beszéd rogvest szarnyat is szegte ennek a folyamatnak. Ha tehat nemcsak azt
nézzik, hogy tartalmilag mi volt a masodik Gyurcsany-kormaény programjiban (és az
azt koveté sok-sok programban), hanem elsésorban azt, hogyan valtoztak a kormanyzas
funkci6jara vonatkozé elképzelések, akkor megallapithatjuk: Gyurcsany volt az, aki a
baloldalon raébredt, hogy a két célt (a tarsadalmi autonémiak fenntartasat és az orszagos
versenyképességi célok kit(izését) csakis a kormaényzas megreformdldsdn keresztiil lehet elérni.

Ismét csak mas lapra tartozik, hogy részint sajat beszéde, részint az MSZP belsé allapota,

16 Bokros Lajos a '90-es évek kézepétdl beszélt a reformok kritikus témegérél, amit masképpen egy fel-
vilagosult reformkormaényzasnak is nevezhetiink. Vildgosan latta, hogy Magyarorszignak egyértelma
iranyvonalra s rengeteg valtozasra van szitksége. O nem beszélt részletesen arrél, hogyan érinti ez a go-
vernance—government vitat, de nyilvanvalé, hogy elképzelései a felé vittek volna el, hogy a mindenkori
kormanyok erésebb mandatumhoz jussanak atalakité tevékenységiik szamara.
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s nem utolsésorban az akkori ellenzék és a magyar tarsadalom ellenéllasa miatt egy ilyen
jelleg kormanyzati Gjrapozicionéalasra nem volt esélye.

Viszont ezek alapjan talan nem tulzas, ha azt mondjuk: éppen a kormanyzatra vonat-
kozé elképzelések miatt tekinthetsé 6 és Orban, ha nem is sziami ikreknek, de hasonlo
kérdésekkel birk6zo személyiségeknek. S talan itt a magyarazata annak, miért nem tdnt
el Gyurcsany a magyar politikab6l. Megmaradasa éppen azt a hianyt jelzi, hogy a 2010
utani magyar ellenzékben rajta kiviil nincs mérvadé politikus, aki a kormdnyzds kérdését
helyezné gondolkodasa kézéppontjaba. Orban és Gyurcsany sajatos kohabitaciéja, hogy
mindketten (és helyesen) ismerték fel a magyar tarsadalom megvaltoztatasa és a kor-
manyzati lépések tudatossaga kozotti 6sszefiiggéseket.

Orban és a magyar jobboldal esetében kénnyt a dolgunk, hiszen az elmult években
kiilonb6z6 kiadvanyokban transzparens médon koézzétették a kormanyzasra vonatkozo
politikai vagy teoretikus elképzeléseiket. Ebbél a szempontbdl tampontot jelent Or-
ban Viktor cikksorozata 2006 nyardn, a Magyar Nemzetben. E négyrészes cikksorozat-
bol most csak egyetlen momentumot, a korményzasra vonatkozét emelem ki. Orban a
harmadik cikkben megiéllapitja, hogy a korméanyprogram azért nem legitim, mert nem
rendelkezik demokratikus felhatalmazassal. Magyaran arra utal itt Orban, hogy Gyur-
csany valasztasok utan kiadott kormanyprogramja valéban nem igazan hasonlitott ahhoz
a programhoz, amellyel az MSZP megnyerte a valasztast.!” Mas kérdés, hogy Gyurcsany
a valasztas el6tt nem dominalta az MSZP-t, és a korméanyprogram az elsé altala szuverén
moédon jegyzett dokumentum. A negyedik cikkben pedig mar azt allitja az akkori ellen-
zék vezére, hogy ,a hazug, illegitim és 6nfeji kormanyzati politikara az emberek rejtett
ellenallassal valaszolnak” .18

A magyar politika nagy belsé atrendezédése 2006-ban tehat a kormanyzas szféraja-
ban kezdédik. Nem véletlen, hogy a masodik ciklusti Gyurcsany-kormanyra valaszul a
Fidesz mihelyeiben elkezdik kidolgozni a maguk alternativ kormaényzas-koncepciéjat.
A £6 feladatot ekkor is (mint oly sok mas esetben) a Széazadvég kapja, amelynek keretében
2006-ban létrehozzik a (ma is 1étezé) Nemzeti Erdek cimi folyéiratot, s ebben fekte-
tik le az érdekesoportok kozotti egyensulyozas helyett a government-tipusu kormanyzas
alapjait. Ehhez a teoretikus érveket pedig — tobbek mellett — Stein Ringen norvég poli-
tikatudés szolgaltatja, aki nagyon erésen biralja a nyugati governance filozé6fidjat, és az
erés kormanyok visszatérése mellett érvel.!?

Ha tehat ebbél a perspektivabo6l nézziik a kormanyzas kérdését, régvest tarthatatlanna

valik az a diskurzus, hogy ,,a magyar jobboldal a Horthy-rendszerbe akarna visszavezetni

17 Kétségkiviili tény, hogy az MSZP 2006-o0s valasztasi programja, valamint Gyurcsany megnyert valasztas
utani korméanyprogramja kézétt csekély az atfedés.

18 Ebb6l a széhasznalatbol eléggé kivilaglik, hogy Orbén cikkének megirasakor tajékoztatva volt az 6sz6di
beszéd tartalmarol.

19 Ringen munkassagardl és a ,,j6 kormanyzasrél lasd G. FODOR Gébor — STUMPF Istvan: A ,j6 kormdny-
zds” két értelme. Avagy a demokratikus kormdnyzds programja és feltételei, Nemzeti Erdek 2007, 76-94 (http://www.
mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/jo_kormanyzas.pdf). A ,hard governmentrél”
lasd NOVAK Zoltan: Az erdpolitika kormdnyzati karaktere, HVG online 2011. marcius 9., http://hvg.hu/vele-
meny/20110309_novak_eropolitika.
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Magyarorszagot”. A Fidesz ugyanis mar 2006-ban is, de 2010 utan egyértelmden a kor-
manyzas erdsitésében gondolkodik. Ennek val6jdban semmi kéze a Horthy-korszakhoz;
annal inkabb ahhoz a felismeréshez, hogy a hazai kabinetek gyenge governance-korma-
nyok, amelyek nem tudnak megfelel6 déntéseket hozni és azokat menedzselni. Ameza
felfogas ahhoz a kézhangulat-valtozashoz kéthets, amely az egyciklusu kormanyzatokat
slevéltotta” s helyiikbe egy kétciklusu kormanyzati metédust allitott. Akar térténelmi
véletlennek is tekinthetjiik, hogy el6szér baloldali-liberalis korményok kormanyoztak
nyolc évig. Viszont a 2002-2010 kézstti kudarcos baloldali kormanyzas nagymértékben
el6késziti a 2010 utani idészakot, s azt, hogy nem egyszert kormaényvaltasra, hanem
rendszervdltds-értéku valtozasokra kertil sor. A kétharmados valasztasi gy6zelem a jobboldal
szamara lehet6vé teszi azt, amit Gyurcsany nem tudott megval6sitani: az erés, minden
mas agenssel szemben dominanssa valé kormaényzatot.

Gyurcsany Ferenc legnagyobb kudarca az, hogy végképp lejaratja a gyenge kormany
(governance without governmnent) eszményét. Ugyanakkor lattuk: Gyurcsany éppen hogy maga
is erésiteni akarta a kormanyt, még ha kiviilrél ugy tint is, belegabalyodik a mindenféle
szereplkkel valo egyeztetésbe.

Talan mar megfogalmazhatunk egy 6vatos tanulsagot. Ahogyan a 2000-es évek ko-
zepén a gyenge kormaényokkal szemben tarsadalmi igénybejelentés tértént az erésebb
kormaényzas megvalésitasara, ugy fordul meg késébb a helyzet, mar a Fidesz kormany-
zasa idején. Manapsag egyre erételjesebb ellenallas mutatkozik a Fidesz altal képviselt
erds kormanyzassal és mindent-atalakitassal szemben. A Fidesz-kormanyzas legnagyobb
kockazata, hogy el6hivhatja a tarsadalmi magatartasokba évszazadok vagy évtizedek alatt
rogziilt ellendlldsi hagyoméanyokat. A magyar térténelemben a tarsadalom ritkan valik
fészereplévé, am akkor azza valik, ha a kormanyok — Babits Mihaly szavaval — kimoz-
ditjak a nyugalmabél. Viszont ahogy az olykori — és erés — tarsadalmi ellenallds hagyo-
many, az erds tdrsadalomuezetés is a magyar politikatérténeti hagyomany integrans része.
Ezt a hagyoméanyt mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy a magyar politikatérténet
nagy korszakaiban a valaszt6k szinte mindig ugyanazokat biztdk meg a kormanyzati hatalom
gyakorlasaval. Ez azt jelzi, hogy a magyar tarsadalom nem hitt abban, hogy az irdnyi-
tas, a tarsadalomvezetés feladatat tartésan masok is el tudnak latni. Ezt a tradiciét az
1990 utani demokratikus rendszer megszakitotta, és ez azt bizonyithatna, hogy a magyar
tarsadalom egyik id6tallé hagyomanyanak vége. Csakhogy nem igy tértént; a valasztok
elébb a baloldalt, majd pedig 2010-t61 a jobboldalt biztdk meg kétciklusu kormanyzas-

sal, s a jobboldalnak j6 esélye van egy harmadik ciklus megnyerésére is.
Keét lehetséges opcio: a kormdnyzati tekintély helyredllitdsa és az aktudlis kormdnyokkal szembeni
tarsadalmi ellendllds fokozdddsa
A fentieket — csak az emlitést szintjén — kiegészithetjiik a legfrissebb fejleményekkel,

konkrétan a migransvalsag okozta kihivasokkal. Az utébbi hénapok nagyon éles fényben

mutatjak meg a korméanyok korlatozott cselekvési lehetSségeit.
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Ugyanakkor a migransvalsag fol is erdsiti az egyik lehetséges valaszt, a politikai tekintély
helyreéllitasanak igényét. Egyel6re ennek egyik vetiiletérél, a radikalis jobboldali partok
népszeriségnovekedésérsl esik a legtobb sz6. De el6bb-utébb nyilvan tagabban is dis-
kurzus indul majd arrél, hogy a politikai vezetés elfeledettnek hitt kérdéskérében milyen
elméleti és gyakorlati kihivasok meriilnek fel.20

A politikai vezetés kérdéskorébe tartozik a politikai vezetd vizsgalata is. Vajon szabad-e
ma Eurépéban olyan vezetéknek miiksédniiik, akik valéban vezetSi egy tarsadalomnak?
Az elmult évtizedek nyugat-eurépai korméanyai nagyon kevés tekintélyes vezetSt pro-
dukaltak, ugyanakkor azt sem felejthetjiik el, hogy a demokratizalédasok mdsodik hulla-
maban, 1945 utan tekintélyes politikai vezet6k népesitették be Eurépa orszagait. Sét az
Eurépai Unié el6djének elsé lépéseiben is fontos volt a markans politikusok szerepe.?!
Igaz persze, hogy az 1950-es évek nagyon messze vannak, és a mai vilagpolitikai kérnye-
zet teljesen mas kormaényzati felfogasokat, illetve politikai vezetésformakat preferal, am
mégis felmeril: tartésan nélkiillézhet-e a tekintély a kormanypolitikab6l? Valéjaban mi
alapjdn varhaté el az allampolgaroktol, hogy egyéltalan kévessenek egy kormanyt, lojalisak
legyenek hozza?

A tekintély kérdését az 1. részben (Givoanni Sartori kapcsén) futélag mar emlitettem.
Sartori a régi nagy politikatudés-nemzedék tagja, akire azért is érdemes hivatkoznunk,
mert bevallottan liberalis értékrendt gondolkod6ként mégis a tekintély fontossaga mel-
lett érvel. Megkiilonboztet egymastdl ,,jo” és ,rossz” tekintélyt. J6 az, aki noveli a sza-
badsagot, rossz az, aki csékkenti azt.??2 Ez persze igy kissé absztrakt és megfoghatatlan.
De ha a korabban elemzett joléti periédushoz tériink vissza, akkor megallapithatjuk: a
»j6” tekintély akkor sem csak abbol allt, hogy névelte az emberek individudlis jo1-1étét. Az
igaz, hogy a joléti allamok id&szakaban a korszak neves politikai vezetSi nagyon sokat
tettek a teljes foglalkoztatasért vagy az ujraelosztas révén az allampolgarok korabban el-
képzelhetetlen egyéni biztonsidganak noveléséért. De ez nem lett volna elégséges ahhoz,
hogy akar abban a korszakban, akir ma ,j6” tekintélynek nevezziik ket. Mindehhez
szitkség volt arra is, hogy kozdsségi értelemben is nagy tetteket hajtsanak végre. Ilyen tett
volt mindenekel6tt az 1945 utan kiépiillé6 demokraciak tarsadalmainak djra-integrdldsa.
Barmennyire is nehéz ezt elképzelniink mai optikankbél, a II. vildghaborut kévets nagy
politikusnemzedék honositotta meg a tarsadalmi diverzitas (sokféleség) és kohézié (ko-
zbsségelv) keverékére épiils joléti dllamok modelljét, s abban a két elem egyensulyat. S
ha korabban azt mondtam, hogy a Kadar-rendszer sok tekintetben adaptdlja a nyugati
mintat, akkor itt ezt ki kell egészitenem azzal, hogy ebbél a nyugati mintakészletbdl a
magyar politika legkevésbé a tarsadalmi kohéziéra vonatkozé elemeket volt képes atvenni.
Ami nyilvan 6sszefiigg azzal, hogy Kadar Janos (és az allampart némenklatfxréja) csak
egzisztencialis-individuélis ,autoritdssal” rendelkezett (azaz a rendszer addig létezett,

20 A politikai vezetés egyre t6bb folyéirat és kényv témaéja. Lasd példaul Robert ELGIE: Studying Political Leader-
ship, Palgrave, London, 2015; Magnus G. Schoeller: Explaining Political Leadership. Germany’s Role in Shaping the
Fiscal Compact, Global Policy 2015, 256—265; illetve a Global Policy 2015. szeptemberi tematikus szamat.

2l Gondoljunk csak Konrad Adenauerre, Charles de Gaulle-ra, Robert Schumannra és masokra.

22 Lasd SARTORI: I. m., 102—-103.
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amig ilyen téren teljesitéképes volt), de az altala favorizalt ,szocialista demokracia” a
gazdasagi teljesit6képesség fiiggvénye volt. Amikor — a nyolcvanas években — az kime-
riilt, a rendszer mar latszat-kohézié biztositasara sem volt képes.?3

De a tekintély ,kezére” dolgozott korabban az is, hogy a nyugat-eurépai liberalis
demokréaciak 1945 utan nemzetdllami keretek kozott maksdtek, s a politikai vezeték a tar-
sadalmak szamara is j6l kovethetd médon sajdt nemzeteik boldogulasaban voltak érdekel -
tek. Ma azért is roppant nehéz tekintélyes politikussa valni, mert a hagyomanyos nem-
zetallami logikdban gondolkodé politikusok ideje lejart. Pontosabban azokra a politi-
kusokra, akik ,pusztin” nemzeti szempontokat képviselnek, meglehetésen gyanakodva
néz az a mainstream, amely a nemzetallamokon tuli logikaban gondolkodik. Amig tehat
1945 utan a politikai tehetség és tekintély mércéje erésen kot6dostt a nemzeti érdekképvise-
lethez, addig méra ezen — ugymond — tul vannak a nyugati tarsadalmak. Az 4j mainst-
ream-cél szamukra a fiderdlis Eurépa, s ebben a tekintetben felértékel6dnek azok a képes-
ségek, amelyeket korabban az informalis korményzas kapcsan emlegettiink.

Ezzel szemben Magyarorszag hiaba csatlakozott az Eurépai Uniéhoz, ma is nem-
zetallam, s egy viszonylag kériilhatarolhaté tarsadalmi rétegen kiviil a lakossag jelentés
tobbsége nem tudja értelmezni, mit jelentene szamara a globalis vilagrendhez valé csat-
lakozas. Ily médon a magyar tarsadalom tetemes része politikai tekintélynek tovabbra is
azt tekinti, aki megvédi nemzeti szuverenitasat, biztositja a hatarait. Erdekes médon a
magyar tarsadalom viszonylag kevéssé rezonans az individualis és a k6z6sségi emelkedés-
re, tehat arra a két momentumra, amelyet a II. vilaghaboru utan létrejévé demokraciak
kapcsan alapvetének tekintettiink.

De ha ez az opcié nem reidlis, akkor milyen esélyei vannak a korményoknak? Ha
a nyugati kormanyok nem akarjak erdsiteni a kormanyzati potencialt (merthogy nagyon
erések a félelmeik a potens vezetSk altal védnokslt rendszerek tekintélyelvivé valasatol),
akkor marad szamukra az, hogy a legkiilsnfélébb transznacionalis, civil és egyéb szerve-
zetekkel val6 ,tarsbérleti” kormanyzasban biznak.

Krastev és masok munkai meggy6znek benniinket arrél, hogy a mai liberalis demok-
raciakban ismét (mint oly sokszor) forradalmi atalakulas zajlik, s ez az atalakulas a vdlasz-
tdsok szerepét érinti.?* A valasztasok a 20. szazad elejétél stabilizal6 szerepet toltenek be a
liberélis demokracidkban, hiszen az ott sziileté eredményeket elfogadtatjdk az allampolga-
rokkal. Csakhogy az ut6bbi évtizedekben a valasztasoknak ez a megfellebbezhetetlen au-
toritasa is odavan: a valasztasi eredmény lassan egy, s nem is a legfontosabb mérészama
a demokratikus versenynek. A valasztasi eredménybél ma mar nemigen kévetkezik tartés
nyugalom. A j6léti és a neoliberalis periédusban még tiszteletben tartjak a valasztasokat,
am mara ez a helyzet megviltozott: nemcsak nincs tekintéllyel biré politikus, de a de-
mokratikus politika eme intézménye sem bir a tovabbiakban olyan autoritassal, amilyen

a 20. szazad nagy részében.

23 Kivalé6 feldolgozas errsl PAPP Milan: Kdddr demokrdcidja. A Kdddr-korszak egy fogalmdnak diszkurziv elemzése, Nem-
zeti Kézszolgalati Egyetem Molnar Tamas Kutaté Kézpont, Budapest, 2016.
24 KRASTEV: From Polics to Protest.
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Legféképp: megvaltozott a valasztasok (4 évre) mindent eldénté jellegébe vetett hit.
A valasztas szinte egy szituativ elemmé vélt, ami nem nagyon koételez senkit semmire.
Merthogy a valasztas lehet manipulativ, korrupt, vagy egyszerten a valasztasi eredmények
par héttel a valasztas utdn mar nem ,ugy’ érvényesek. A politikatudomany ,szokassze-
rien” ugy kommentalja a valasztasokat, hogy azokon a tarsadalom nem kis része passziv,
nem megy el valasztani. Most Gj helyzet latszik kibontakozni: a négyévenkénti akaratnyil -
vanitas leértékelSdik, s e helyett a permanens akci6zas valik a demokraciak megszokott
kellékévé. Ami arra mutat, hogy a tiltakozok szamara semmilyen iranyité instancia nem bir
kotelezé jelleggel. S itt szinte konvergenciat latunk: majdnem mindegy, hogy egy orszag-
ban erés vagy gyenge kormany van, mindkét tipussal szemben folyamatos és intenziv a
tiltakozas. A gyenge kormanyok épp ugy ,vérlazitéak” az éppen ellenzékben 1évék sza-
maéra, mint az erés kormanyok. A f6 térésvonal a kormanypart—ellenzék dimenzi6bél a
kormanypart — civil tirsadalom dimenziéba tevédik at; a kormanyokrél az dllampolgarok
(nem a valaszték!) nem hiszik el, hogy értelmes cselekvésre lennének képesek.

Itt tehat egy nagyon komplex uj kihivassal dllunk szemben, amelynek csak egyik ele-
me, hogy a valasztok egyre nagyobb témegei fordulnak el a politikatél, illetve nem vesz-
nek részt a valasztasokon. Ugyancsak egy elem, hogy a valasztok egy nem csekély része a
radikalis vagy szélséséges partokhoz vandorol at. De legaldbb ilyen fontos, hogy gyakran
kis tobbségi koaliciés kormanyok jonnek létre, amelyek nemigen tudnak hosszu tava
stabilitast biztositani - azaz novekszik az elérehozott valasztasok szerepe. S mindezeket
még nem is hoztuk kapcsolatba napjaink legnagyobb kihivasaval, a migraciéval, amely
szintén nagy préba elé allitja Eurépa part- és kormanyzati rendszereit.?5

Mindez arra figyelmeztet benniinket, hogy a korabban fetisizalt valasztasok szerepét
ujra kell értékelniink. Egyaltalan nem biztos ugyanis, hogy egy valasztasi eredmény négy
évre pacifikalja azokat, akik kisebbségben maradtak. S6t még az is lehet, hogy a tébbség
is problematikusnak tartja majd a valasztasok utan el6allé helyzetet. Igy viszont eléall-
hat a permanens kéosz allapota, amikor nemhogy politikai tekintély nem johet létre,
de konszolidélt kormanyzas sem. Nem csak a governing without government2® allapota allhat
igy el6, hanem ezen is tul vagyunk, s létrejohet a civil society without governance/government
allapot. Voltaképp maga a politika funkciéja valtozik meg alapvetSen, s ennek £6 6sz-
szetevéje, hogy a civil szféra ,nem fogadja” el (sem erés, sem gyenge forméjéban) magat
a kormanyzast. Ezért latjuk, hogy a tarsadalmi ellenallas szinte figgetlen a kormanyok

nerej étol”.

25 A vélasztasok szerepének atalakuldsardl, az egész part és kormanyzati rendszer instabilizalédasrél mint
4j eurépai normalitasrol lasd legajabban Jon HENLEY: Why is support for Europe’s mainstream political parties on the
wane?, The Guardian 2016. marcius. Magyarorszag valasztasi rendszere és a partviszonyok kapcsolatarél
mély attekintés SEBOK Mikl6s: Kapunyitdsi panik — A vdlasztdsi rendszer reformjdnak hatdsa a pdrtok piacdra 1990 és
2014 kézott, Politikatudomanyi Szemle 2014/3., 21-50. Kormanyok és ciklusok itthoni ésszefiiggéseirél:
GyuLal Attila: Kormdnyok és ciklusok. Partikularitds, univerzalitds és alternativitds a parlamentdris kormdnyzatban, Politika-
tudomanyi Szemle 2013/2., 31-47.

26 Ismereteim szerint el6sz6r Roderick Arthur William Rhodes hasznalta — az ,,aj korményzas” leirasara e
kifejezést: R. A. W. Rhodes: The New Governance. Governing Without Government, Political Studies 1996. szep-
tember, 652—667.
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Konklizie

Mindezek utdn azt a kévetkeztetést kell levonnunk, hogy mintha lemaradasban lennénk
a kormaényzasra vonatkozé tudasunkat illet6en. Nagyon nagy bajban vagyunk, ha arrél
kell szimot adnunk, hogy a mai politikiban mi a kormanyzatok szerepe. Arra jutot-
tunk, hogy a kormaényzasokat illetSen is korszakok valtjak egymast. Nyugat-Eurépaban
a tendencia a kormaényzati tekintélytdl a ,tarsadalmi” kormanyzas felé vezet az ut, Ma-
gyarorszagon pedig éppen forditva. Elemzéseink megmutattdk, hogy Nyugat-Eurépa-
ban szinte lehetetlen a tekintélyes vezet6 modelljének helyreallitdsa. Ugyanakkor azt is
latjuk, hogy Magyarorszagon nem véletleniil, hanem okok egymasba fiiggé lancolatdanak
eredményeképpen jott létre az orbani tekintély(elvﬁ)—politika.

Anélkiil, hogy 6ssze akarnam mosni a dolgokat, csupan annyit mondok: eljott az idé,
hogy bekapcsoljuk az elemzésbe az erds és a gyenge korméanyoknak egyarant otthont adé,

am eddig viszonylag elhanyagolt kutatési témat, a liberalis demokraciat is.27

Focistak 1927-ben

27 Lasd err6l példaul az altalam inditott vitat a Magyar Nemzet ez évi szamaiban. A vitazarobol az 6sszes
korabbi cikk nyomon kévetheté: http://mno.hu/velemeny/a-haladas-meghaladasarol-vitazaro-kovet-
keztetesek-1332346.
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