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Tomka Béla

LE A SZUPERALLAMMAL?
Mitoszok az Eurépai Unié demokratikus hidnyossdgairol

A brit EU-tagsagrol sz6l6 népszavazas kiirasa, majd annak eredménye ismét lendiiletet
adott az eurdpai integraciés intézmények mikédésével kapcesolatos politikai vitdknak.
A brit kilépés miatti csalédott vélemények mellett a ,Megérti-e Briisszel az tizenetet?”
tipusu, kritikus kérdések jelentek meg a magyarorszagi médiaban. Megszolalok sora ve-
tette fel azt, hogy az Eurépai Uniénak demokratikusabban kellene mikédnie, jobban
figyelembe kellene vennie az eurépai polgarok véleményét.
De valéban komoly demokratikus hidnyossagai vannak-e az EU-nak? Nem lehet,
hogy a tagallamok politikai rendszerei legalabb annyi demokratikus hidnyossaggal ren-
delkeznek, s igy az EU-val szemben megfogalmazott kritikdk talz6ak? Egyaltalan milyen
moédon lehetséges az EU tovabbi demokratizalasa? Az e kérdésekre adott valaszok kozel
sem olyan egyértelmiiek, mint azt az integraciés intézmények kritikusai sugalljak.! Jol
jelzi ezt az is, hogy a unié mikédését biralé politikusok és véleményformalok éltalaban
csupéan altalanossagokat fogalmaznak meg kritikaként: példaul az Eurépai Unié és a
polgéarok kozétt ,szorosabb, kétoldali kapcsolatot” kell létrehozni.? Ellenben a meg-
sz6lalasokban nem talalunk konkrét és megvalésithat6 elképzeléseket az EU demokrati-
zalasanak mikéntjére vonatkozoéan.
Az EU demokratikus hianyossagait felrové vélemények gyakorisiga, ugyanakkor az
eléremutaté javaslatok hianya kézenfekvé okokra vezethetS vissza. Az unié miikodését
biral6 politikai diskurzus £6 vonulata ugyanis szerte Eurépaban nem a valés adottsagok
és lehet6ségek szambavételén nyugszik, hanem olyan mitoszokon alapul, melyeket be-
folyasos véleményformalok teremtenek és népszertsitenek politikai haszonszerzés cél-
jabol. Az EU-ra vonatkozé tévhitek leltarba vételére mar torténtek kisérletek. Az egyik
ilyen, csupan az Egyesiilt Kiralysag és az EU kapcsolatara vonatkozé gytjteményben 659
tétel szerepel. Ezek ugyan tényekkel kénnyen céafolhaté félrevezetések, mégis 6nallo
életet élnek nem csupéan a kézbeszédben, hanem a brit sajtéban is.3 Tébbmillios pél-
dényszamu brit bulvarlapokban nagy karriert futottak be az olyan alhirek, mint az unié
biirokratainak terve a nem megfelels gorbiiletd banan forgalmazasanak betiltasara, vagy
éppen annak eléirasa, hogy mozzarella sajtot csak tejporbdl lehet majd késziteni. Ezek
egyike sem val6sult meg, de mire ez kideriilt, mar egy ujabb hasonlé alhir megvita-
1 Az Eurépai Unié déntéshozatali mechanizmusara vonatkozé 6riasi irodalombél lasd Herman LELIE-
VELDT — Sebastiaan PRINCEN: The politics of the European Union, Cambridge University Press, Cambridge,
2011, 79-104; Michelle CINI — Nieves Perezsolorzano BORRAGAN: European Union Politics, Oxford University
Press, Oxford, 2013, 129-198.

2 Lasd www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/201607011PR34467/201607011PR344.67_

hu.pdf.
3 Lasd http://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-index/.

21



‘ ‘ kommentar-1606-beliv.indd 22 @ 2016.12.19. 10:04:33 ‘ ‘

KOMMENTAR + 2016|6 — MESSZELATO

tasa volt napirenden. Az ilyen, a polgarok mindennapi életét érinté és szandékosan
félrevezeté informaciok keletkezésének és terjedésének elemzése sok tanulsaggal jarhat
szamunkra. Mar csak azért is, mert Magyarorszag sem mentes ezekt6l: gondoljunk pél-
daul arra a néhany évvel ezel6tti propagandakampanyra, amely a magyar akacfaallomany
EU altal tervezett kiirtasanak légbél kapott vadja koré épiilt.* A kévetkez6kben mégsem
ezekkel, hanem a bevezet6ben mar emlitett témaval foglalkozom, amikor az Eurépai
Unié intézményeinek demokratikus miikédésével kapcsolatos tévképzeteket vizsgalom.
Ezekbél is jonéhany van forgalomban, melyek kéziil a harom leginkabb elterjedt mi-

toszra korlatozom mondandémat.?

Els6 mitosz: Az EU egy elidegenedett szuperdllam, mely olyan mértékben elvonja a tagdllamok jogkoreit, hogy
azok nem tudjdk meghozni a polgdraik szdmdra fontos dontéseket.

A tagallamok felett uralkodo szuperallamra vonatkozé mitoszt kénnyen lehetne vitatni
azzal, hogy az EU nemzetillamok 6nkéntes tarsulasa, amelybe azért léptek be a tagok,
mert kélesonodsen elénydsnek tartottak az egyiittmikodést. Ezek az orszagok alakitottak
ki a szabalyokat, s nyilvin nem kivantak maguk f561é egy szuperallamot helyezni. Ne elé-
gedjiink meg azonban ezzel az érvvel, hanem vegyiik sorra az unié6 hataskéreivel kapcso-
latos tényeket.

Empirikus kutatasok mutattak ki, hogy az egyes tagallamokban az EU-b6l szarma-
z6 joganyag az Osszes érvényes jogszabaly 10-20 szazalékat érinti, mig a tobbi tisztan
nemzeti hatdskorben keletkezett.® Rdadasul az eurépai szabélyozas nagy része egysze-
riien helyettesiti az 6nalléan, tagallami hataskérben hozott térvényeket. Vagyis ha nem
lennének EU-szabalyok, akkor adott esetben ugyanolyan vagy hasonlé regulakat kellene
bevezetni nemzeti hataskérben, példaul az ipari szabvanyok vagy a kérnyezetvédelem
terén.” Ennél is fontosabb korilmény, hogy az EU jogositvanyai egyediil a gazdasag-

ra vonatkozéan szamottevéek, de itt sem dominansak. Néhany mas teriileten az unié

=

Ennek dokumentaciéja: www.okologia.mta.hu/Az_Akac-koalicio_megalapozatlan_allitasairol.

o

Gondolatmenetem nagyban tamaszkodik Andrew Moravesik amerikai politolégus munkaira: Andrew
MORAVCSIK: In Defence of the ,,Democratic Deficit”. Reassessing Legitimacy in the European Union, Journal of Common
Market Studies 2002/4.., 603—624:; az EU miikédésére vonatkozé mitoszok biralata: Andrew MORAV-
CSIK: The Myth of Europe’s, Democratic Deficit”, Intereconomics: Review of European Economic Policy 2008/6.,
331-340. Kritikusabb véleményként lasd példaul Christopher LORD: A Democratic Audit of the European Union,
Houndmills, Palgrave, 2004, 219-228.

MORAVCSIK: The Myth of Europe’s ,,Democratic Deficit”, 332; Andrew MORAVCSIK — Annette Elisabeth TOL-
LER: ,Briissel Regiert Nicht Deutschland”, Financial Times Deutschland 2007. februar 10.; Mark A. POLLACK
— Molly A. RUHLMAN: The Heroic Age of European Integration is Over. Institutional and Policy Developments, 1957—2007 =
Reflections on European integration: 50 years of the treaty of Rome, szerk. David Phinnemore — Alex Warleigh-Lack,
Houndmills, Palgrave, 2008, 43-73.

Itt nem tudom érinteni a szabélyozas min&ségét, igy csak utalok arra, hogy egy sor teriileten — példaul

o

<

kérnyezetvédelem, munkavallalok jogai — az EU hatasa nélkiil a legtobb tagallamban jéval alacsonyabb
szinvonalu szabalyozas érvényesiilne.
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szabélyozé tevékenysége jelentés, de messze elmarad a tagallamok hataskorétsl. Ezek
példaul a kiilpolitika, a honvédelem, a migracio, a fogyasztasi adok, a fogyasztévédelem,
a kérnyezetvédelem. A legtobb teriileten azonban az EU regulativ szerepe alarendelt a
tagallamok parlamentjeihez képest. Ide tartozik az oktatés, az egészségiigy, a joléti jutta-
tasok, a kultura, a rendfenntartas, az igazsagszolgaltatas, a hirszerzés és egy sor tovabbi
fontos szféra, ahol nem vagy alig létezik unios szaﬂbélyozéls.8

Az EU emellett eleve nem rendelkezik a modern allamok kiterjedt gazdasagi, igaz-
sagszolgaltatasi, rend6ri, joléti, oktatasi stb. intézményrendszerével. Az Eurépai Unié
nem tud énalléan adéztatni, de a tagallamoktdl eltéréen nincs rendérsége és titkosszol-
galata, amint nem rendelkezik iskoldkkal, nyugdijpénztarakkal, egészségbiztositokkal,
televiziokkal és radiokkal sem, s a sort hosszan folytathatnam.

Ennek megfelel6en az unié rendelkezésére all6 pénziigyi forrasok is téredékét jelen-
tik annak, amirél a tagéllamok korményai o6nalléan dontenek. Kézismert médon az EU
koltségvetése tagallamai dsszesitett brutté hazai termékének (GDP) 1%-4t teszi ki.9 Osz-
szehasonlitasképpen a tagorszagok kormanyainak koltségvetése atlagosan a brutté hazai
termék 49%-dra rug. Az EU ebbél az egyszazalékos keretbél finanszirozza az atlag alatti
fejlettségt régiok felzarkoztatasat, a mezégazdasagi tamogatasokat, az Erasmus-diakese-
rét, s minden mas tevékenységét.10 Raadasul az egyes tagorszagok kormanyai az EU-t6]
kapott pénziigyi forrasok helyi elosztdsaban dénté szerepet kapnak.

Az emlitett egy szazalékban benne vannak az EU szervezetének miksdtetésére fordi-
tott kiaddsok is, melyek az unié ésszkiadasainak a tagallamokban megszokottaknal jéval
alacsonyabb hanyadat teszik ki. Az EU alkalmazottainak szidma — a tolmacsoktél a hiva-
talnokokon keresztiil a technikai személyzetig —kb. 33 000 {8, vagyis nagyjabél annyian
allnak alkalmazésaban, mint amennyi kézalkalmazott egyetlen kézepes nagysaga magyar
megyében dolgozik.!!

A tények tehat azt mutatjak, hogy az EU hataskérei és eszkozei messze elmaradnak
att6l, hogy szuperallamként viselkedve dominalhatna a csatlakozott nemzetek életét. A
tagallamok parlamentjei a hatalyos térvények 80-90%-at az EU-tol fuggetleniil hoztak
meg. Raadasul az uniés szabalyozas — példaul a kérnyezetvédelemben — gyakran azonos
vagy hasonlé tartalmu, mint amit a tagallamoknak egyébként is ki kellene alakitani-
uk. Az EU csak gazdasagi téren rendelkezik széleskéri kompetenciaval, ami az egységes
piac miksdéképességét hivatott biztositani a tagallami protekcionizmusokkal szemben.
A rendelkezésére dllé anyagi forrasok és hivatali szervezetének viszonylagos nagysaga is

messze elmarad att6]l, mint amivel a tagillamok kormaényai rendelkeznek.

&

8 LELIEVELDT—PRINCEN: L m., 181.

9 2015-6s adat, lasd http://ec.europa.eu/budget/news/article_en.cfm?id=201505191309.

10 Ez atlagot jelent, hiszen a tagorszagok nagy méretbeli és fejlettségi kiillonbségei miatt a kisebb és kevésbé
fejlett kelet-kézép-eurépai és egyes dél-eurépai orszagok GDP-jiik jéval nagyobb aranyat kapjak netté
tamogatasként.

' Lasd http://europa.eu/about-eu/facts-figures/administration/index_en.htm.
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Masodik mitosz: A briisszeli biirokrdcia a nyilvdnossdgtol elzdrtan, a tagdllamok ellendrzése nélkiil, mesterséges
problémdkat generdlva mikédik, s igy uralma ald hajtotta az integrdcids folyamatot. E vélemény azt is sugall-
Jja, hogy mindezzel szemben a nemzetdllamok hivatalnokai szakszeribben és nagyobb politikai ellendrzés mellett
dolgoznak.

Ezzel szemben az EU-t nem biirokraték iranyitjak, mivel minden déntést a tagallamok
képvisel6i hoznak. A hivatalnokok feladata az Eurépai Uniéban is ugyanaz, mint a tag-
allamokban: a déntések végrehajtasa. A déntéshozatalnak az uniéban harom 6 intéz-
ménye van: 1) az Eurépai Parlament, melynek tagjait a tagallamok polgarai kézvetleniil
véalasztjak, s melybe a kisebb allamok lakossaga ardnyosan t6bb képviselét kiild, mint a
nagyobb lakossigu orszagok polgarai; 2) az Eurépai Tanacs, amely a tagorszagok allam-,
illetve kormanyf6ibél all; 3) a Miniszterek Tanécsa, amelybe a tagallamok kormaényai
kiildik tarcavezetSiket. Emellett a szintén a tagallamok kormanyai altal jelslt politiku-
sokbol allé6 Eurépai Bizottsag, végiil az Eurépai Birésag is részei ennek a mechanizmus-
nak.12

Az EU-ban a déntéshozatal szervei kozott szigoruan szabélyozott hatalommegosztas
mkodik, s a dontéshozatal folyamata is ugyanilyen erésen kontrollalt. Minden alapveté
fontossaga, az EU alapszerz6dését érinté dontéshez az Ssszes tagallam képvisel6jének
jovahagyasa kell, majd ezt kévetéen az egyes tagallamok parlamentjei is ratifikaljak eze-
ket. Ez a folyamat egyediilallé ellenérzési jogot biztosit a kisebb tagok szamara, s emel-
lett megel6zi azt, hogy a briisszeli biirokracia 6nallé hatalmi tényezévé véljon.!3

Az alacsonyabb szintd szabalyok megalkotasa is a tagallamok képviselSinek hatékony
ellenérzése alatt 4ll. Ahhoz, hogy egy javaslatbol jogszabaly legyen, a Tanédcsban a tagal-
lamok kétszeresen mindsitett tobbségének kell megszavaznia, majd az tigyek jelentSs ré-
szében sziikséges az Eurépai Parlament jévahagyasa is, ahol az eurépai polgarok kézvet-
leniil valasztott képvisel6i dontenek. A déntések tulnyomé részét konszenzussal hozzak
a kiilonbo6z6 testiiletekben.!* Vagyis a tagallamok képvisel6i egyszertien leszavazhatjak
azt az el6terjesztést, melyben esetleg a briisszeli biirokracia szempontjai érvényesiilnek.
Raadasul — mint errél sz6 volt — az EU-nak nincs megfelels apparatusa a legtobb dontés
végrehajtasara, igy utobbi a tagdllamokra marad, s ennek soran azok szintén érvényesi-
teni tudjak érdekeiket.!®

12 Tapio RAUNIO: The European Parliament = The Oxford Handbook of the European Union, szerk. Erik Jones — Anand
Menon — Stephen Weatherill, Oxford University Press, Oxford, 2012, 365—379; Jeffrey LEWIS: Council of
Ministers and European Council = The Oxford Handbook of the European Union, 321-335.

13 Jonathan B. SLAPIN: Veto Power. Institutional Design in the European Union, The University of Michigan Press, Ann
Arbor, 2011, 147-155.

4 Vincent BOEKHOOM — Adrian M. A. VAN DEEMEN — Madeleine O. HOSLI: A cooperative approach to decisi-
on-making in the European Union = The European Union decides, szerk. Robert Thomson és masok, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 2006, 178—210; Gerald SCHNEIDER — Bernard STEUNENBERG — Mika WIDGREN:
Evidence with insight: what models contribute to EU research = The European Union decides, 299—316.

15 Yves MENY: De la démocratie en Europe. Old Concepts and New Challenges, Journal of Common Market Studies
2002/1., 1-13.
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Emellett az EU déntéshozatala széles nyilvanossag mellett zajlik. Az unié nemcsak a
déntésben kozvetlenil érintettek, hanem a szélesebb kézvélemény szamara is kovethe-
t6vé teszi a dontések folyamatat online kézvetitésekkel, a dokumentumok nyilvanossagra
hozatalaval, rendszeres és érdemi sajtotajékoztatokkal és mas médon.1® Jellemzs, hogy
az EU kézponti apparatusat szinte egyaltalan nem érintik a korrupciés botranyok, annal
nagyobb szamban el6fordulnak ezek egyes tagorszagokban.

Az Eurépai Bizottsag apparatusanak — mint a viligon minden birokracidanak — a
dontés-elSkészités soran lehet befolyésa arra, hogy az iigyek miként keriilnek a déntést
meghozoé testiiletek asztalara, vagyis ez esetben a tagallamok vezetdi elé.l” Ez a hatas
azonban a dontéshozatali folyamat emlitett szigoru szabalyai s az abban résztvevék nagy
szama és a nyilvdnossag garanciai miatt nem tekintheté nagyobbnak, mint a tagallamok
megfelels apparatusai esetében.!® Az Eurépai Bizottsag kiterjedt szabalyozé jogkorrel
csupan néhény szik terileten rendelkezik. Kompetencidi elsésorban az unié egységes
piacanak hatékony mikodését, s ezen belill killonésen a verseny tisztasagat szolgal-
jak.19 E jogksrsk hijan a tagallamok képesek lennének kiilsnféle nyilt és kevésbé nyilt
eszkdzokkel torzitani a piaci folyamatokat, ami végiil az egységes piac felbomlasahoz
vezetne.

Az Eurépai Unidban a fékek és egyensulyok kifinomult rendszere miksdik. Igy el-
képzelhetetlen az, hogy a déntések el6készitését a biirokracia széleskori egyeztetés nél-
kiil bonyolitsa — jollehet, utébbi nem ritka egyes tagédllamokban. A folyamatban részt
vevo tagorszagi képvisel6k nagy szama és a konszenzusos déntések elterjedtsége miatt a
szik, biirokratikus részérdekek érvényesiilésének esélye csekély. Mindez bonyolultabb,
de egyben nyitottabb politikai déntési folyamatot eredményez az eurépai integraciés

intézményekben, mint ami a legtobb tagallam esetében megfigyelhets.

&

Harmadik mitosz: Az Eurépai Uniét senki dltal meg nem vdlasztott, vagyis demokratikus ellendrzésnek ald nem
vetett dontéshozok mikadtetik. Ez a vélemény megint csak azt sugallja, hogy ettdl eltéréen a tagdllamok déntés-
hozéi felett folyamatosan és magas szinten érvényesiil a vdlasztck kontrollja.

Ezzel szemben tény az, hogy — mint errél mar sz6 volt — az EU legfontosabb doku-

mentumanak szamito, a jogositvanyait, mikédését meghatarozé alapszerzédést jova kell

16 Alberto ALEMANNO: Unpacking the Principle of Openness in EU Law. Transparency, Participation and Democracy, European
Law Review 2014/1., 72—90; Maarten Zbigniew HILLEBRANDT — Deirdre CURTIN — Albert MEIJER: Trans-
parency in the EU Council of Ministers. An Institutional Analysis, Amsterdam Center for European Law and Gover-
nance (ACELG), Amsterdam, 2014; Leonardo BAGCCINI: Explaining formation and design of EU trade agreements.
The role of transparency and flexibility, European Union Politics 2010/2., 195-217.

17 Maurizio BACH: Europa als biirokratische Herrschaft. Verwaltungsstrukturen und biirokratische Politik in der Europdischen Union
= Europawissenschaft, szerk. Gunnar Folke Schuppert — Ingolf Pernice — Ulrich Haltern, Nomos, Baden-
Baden, 2005, 575-611.

18 Sebastiaan PRINCEN: Agenda-Setting in the European Union, Palgrave, New York, 2009, 151-168.

19 Susanne K. SCHMIDT — Arndt WONK: European Commission = The Oxford Handbook of the European Union, 336—349.
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hagynia minden tagallam kormanyanak és ratifikalniuk kell a nemzeti parlamenteknek.
Vagyis minderrél a valasztott képvisel6k déntenek. Az alacsonyabb szintd jogszabalyok
megalkotasaban részt vevok szinte mindegyike ugyancsak valasztas révén keriil pozicio-
jaba. Ezek kozé tartoznak a tagorszagok miniszterelnokei, illetve dllamféi, de az uniés
szabalyok legfontosabb forrasanak szamit6 Miniszterek Tanéacsédban is a nemzeti korma-
nyok miniszterei déntenek, akik értelemszerten szintén a tagallamok parlamentjeinek
ellenérzése alatt allnak. Az eurédpai polgarok kézvetleniil valasztjdk a masik fontos testii-
letben, az Eurépai Parlamentben dolgozé képviselSket, s a tagorszagok parlamentjeinek
a dontéshozatalban szintén szerephez juté képviselsit.20

A déntések végrehajtasaért felelés Eurépai Bizottsag tagjait a tagallamok kormanyai
delegaljak, vagyis a nemzeti parlamentek ellenérzése itt is érvényesiil. Kinevezésiik utan
a biztosok autonémiaval rendelkeznek, vagyis nem visszahivhatéak, aminek a 6 oka az,
hogy kiillénb 626 teriiletek szakmai iranyitasaért felelnek. A biztos autonémiaja garantal-
ja azt, hogy munkéja soran a szakmai szempontok megfeleléen érvényesiiljenek, s ne az
6t delegalé tagallam partikularis politikai érdekei dominaljanak. Kézel sem egyediilallo
gyakorlatrél van azonban sz6 ebben az esetben sem. A vilag legkiilosnb6z6bb politikai
rendszereiben megszokott az, hogy egy valasztott tisztségvisel6t nem lehet visszahivni:
példaul a legtobb EU-tagéallam parlamentjének képvisel6i esetében is ez a szabaly érvé-
nyesiil.

Van néhany olyan k6z6s eurépai intézmény is, mely nem 4ll a tagéllamok kdzvet-
len ellenérzése alatt: ide tartozik az Eurépai Kézponti Bank — amelynek illetékessége
elsésorban az euréévezet tagallamaira terjed ki —, az Eurépai Birésag és a versenyha-
tosag (ECN), valamint a csalas elleni hivatal (OLAF). Ennek oka az, hogy — példaul
a birésag esetében — igy biztosithaté a napi politikatol, a lobbiérdekektél valé minél
nagyobb fiiggetlenség és a szakmai szempontok érvényesiilése. Ez a megoldas azonban
megintcsak nem az EU sajatossaga, hiszen az ilyen tipusu intézmények a tagallamokban
is igy mikédnek. Kivételnek az Eurépai Kézponti Bank tekinthets, mivel a tagallamok
tobbségében a kézponti bankok nem élveznek ilyen fiiggetlenséget a kormanyoktol.
Ennek 6nallésaga szintén a pénziigyi déntések napi politikatél valé tavol tartasat cé-
lozza.?!

Ebbél kévetkezéen a harmadik vizsgalt allitas is hamisnak bizonyul. Az EU szinte
mindegyik déntéshozéja valasztas utjan kertl poziciéjaba, vagy valasztott képviselsk el-
lenérzése alatt all. A tagallamok szama nagy, s mindegyik orszag képvisel6jét vétdjog ille-
ti meg a legfontosabb tigyekben. Tovadbba az Eurépai Unié mindennapi déntéshozatala
soran erdsen érvényesiil a konszenzusra valé torekvés. Ezért nem tulzas azt allitani, hogy
az EU-ban a politikai déntéshozok ellenérzése tobb tekintetben erételjesebb, mint a
tagallamokban .22

20 LELIEVELDT—PRINCEN: . m., 179—204; CINI-BORRAGAN: . m., 123—-206.
2l Richard ROSE: Representing Europeans. A Pragmatic Approach, Oxford University Press, Oxford, 2013, 30-35.
22 MORAVGSIK: The Myth of Europe’s ,, Democratic Deficit”, 336.

26

‘ ‘ kommentar-1606-beliv.indd 26 @ 2016.12.19. 10:04:33 ‘ ‘



TOMKA BELA: MiTOszZOK Az EU DEMOKRATIKUS HIANYOSSAGAIROL

Mint lattuk, az EU demokratikus hianyossagait panaszolé kritikdk inkabb mitoszokon
alapulnak, s nem a valésagot titkrézik. Ezek a vélemények gyakran olyan kévetelmé-
nyeket tamasztanak, melyek a legtobb tagorszag parlamentje és kormanya esetében sem
érvényesiilnek. Mindez nem jelenti azt, hogy az EU demokratikus legitimaciéja kifo-
gastalan, bar az unié elfogadottsiga altaldban nagyobb, mint a tagdllamok kormanyaié.
Az EU hidnyossagai ezen a téren mindenekelStt abbol adédnak, hogy intézményei és
déntései szitkségszerien tavolabb esnek az eurépai polgaroktdl, mint a tagallamok par-
lamentjeinek és kormanyainak mikédése. Egyrészt az EU-ban 28 — a britek kivalasa
utan 27 — orszag érdekeit kell k6z6s nevezére hozni, ami igen komplex déntéshozatalt
eredményez. Igy ez nehezen attekinthet6 az atlagos valaszt6 szamara. A dontések meg-
hozatala egyszertisithet6 és gyorsithaté lenne, ha a tagallamok szélesebb jogokat adnanak
az unié kiilonbozé testiileteinek, erre azonban — éppen a tagallami kontroll megér-
zése miatt — éltalaban nem hajlandéak. Masrészt — f6ként a nyelvi sokszintiség miatt
— nem létezik egységes eurdpai kézvélemény, ami neheziti az eurépai szintd politikai
vitakat.23 Ugyanakkor azt nem véarhatjuk az EU-t6l, hogy a demokratikus kévetelmé-
nyeknek ugyanolyan formaban feleljen meg, mint a nemzetéllamok, hiszen mas jellegt
képz6dményrél van sz6.24

Még e sajatossagokat figyelembe véve is azt mondhatjuk, hogy dsszességében a ko-
z6s eurdpai intézmények iranyitdsaban legalabb annyira érvényesiilnek a demokrati-
kus értékek, mint a tagiallamok kormanyzasdban. Ezért illuzié azt gondolni, hogy az
EU mukodési és legitimaciés problémai megoldhatéak valamilyen atfogé demokra-
tikus reformmal. Az Eurépai Unié ilyen jellegl nehézségeinek oka ugyanis mélyeb-
ben rejlik, mégpedig mindenekel6tt a nemzetallamok hatalmi igényei eredményezik
azokat.

Az EU jov6jét f6ként az hatarozza meg, hogy az eurdpai nacionalizmusok milyen
irdanyt vesznek. A kontinens nemzeteinek Gjabb térténete sokoldaltan bizonyitotta a
nacionalizmusok virulenciajat, ami aztan déntéen hozzajarult ahhoz, hogy vissza-visz-
szatéréen éles konfliktusok — gyakran véres haboruk — alakultak ki a kontinensen. A
nacionalizmusok ellenségképet igényelnek, s az EU ma sok politikai vezets és atlagpol-
gar szamara kivaléan betolti ezt a szerepet. Intézményei tavol vannak, kockazat nélkiil
viselheté akar propagandahaboru is ellene, hiszen még csak sajtéja sincs, ahol széles
korben vitazhatna az ellene felhozott vadakkal. Ha az EU valamelyik testiilete nyiltan
politikai vitdba bocsatkozna a tagédllamok véleményformaléival, azok azt azonnal a tag-
allamok beliigyeibe avatkozasként értékelnék. A demokratikus legitimaciot az hatarozza
meg, hogy a polgarok miként gondolkodnak és beszélnek az uniérél, s nem egyszertien

az integraciés intézmények miksédése. Emiatt a nemzetallami politikai és médiaelitek

23 Vivien A. SCHMIDT: Democracy and Legitimacy in the European Union = The Oxford Handbook of the European Union,
661-675.

24 Armin von BODGANDY: Neither an International Organization nor a Nation State. The EU as a Supranational Federation =
The Oxford Handbook of the European Union, 761-776.
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szerepe kiemelkeds ebbél a szempontbél, hiszen dénté hatassal vannak az EU-r6l foly-
tatott kozbeszéd alakulasara. A Brexit-vita bizonyitotta, hogy nyilvanval6é hazugsagokkal
is sikeresen lehet kampényolni az Eurépai Unié ellen, ha ezek az elitcsoportok nem
véllaljak az eurépai integracié igényelte 6nkorlatozast, hanem érdekeiket erételjesebben

kivanjak érvényesiteni sajit nemzetallamunk teriiletén.

A trénsrokés az olasz fronton (Cima di Campinezzo) figyeli az ellenséges allasokat
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