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,TUZPROBAJA LEHET A MAGYAR DEMOKRACIANAK”
A SAJTOTERMEKEK ES TERJESZTESUK ENGEDELYEZESENEK
IDEIGLENES RENDEZESE 1947 OSZEN*

1947. szeptember 15-e fontos nap volt a hibort utin Magyarorszig torténetében. Ekkor he-
lyezték letétbe a februar 10-én megkotott magyar békeszerz6dést Moszkvaban, és ezzel meg-
szlint a Szovetséges Ellendrzd Bizottsdg magyarorszagi fennhatésiga is.! A szerzédés értelmé-
ben — dsszhangban az 1946. évi I. torvénnyel — Magyarorszag mindenkori kormanya villalja,
hogy biztositja a sajt6 szabadsigat.2 A békeszerzédés azonban kozvetett formaban is hatassal
volt a sajtépolitika megvaltozasdhoz. A ratifikalast kovetéen ugyanis megsziint a Szovetséges
Ellen6rz6 Bizottsag mandatuma és jogi értelemben Magyarorszag ismét szuverén orszag lett.

Mindez azt is jelentette, hogy az 1945. januar 20-an alairt fegyversziineti egyezmény hata-
lyat veszitette, és igy annak 16. pontja is, melynek alapjan idészaki sajtéterméket kiadni csak
a Szovetséges Ellendrz6 Bizottsag elGzetes engedélye alapjan volt lehetséges. Ez pedig sziiksé-
gessé tette az idgszaki sajtétermékek megjelenésének és terjesztésének Gjraszabélyozasat is.?
Azonban ezen folyamatok megértéséhez sziikséges rogziteni a sajtéban augusztus végén és
szeptember elején fennall6 allapotokat.

A lapok papirellatasiban a budapesti napilapok és f6ként a koaliciés partok kézponti na-
pilapjai elényt élveztek. Ezek az Gjsagok kedvezményes dron vehették at a papirt, és a belfoldi
gyartasa (tehat a kedvezményes mellett még az olcsébb) papirt is 6k kaptik.

Az 1947. augusztusi kiutaldasok szerint a partok napilapjai az 1. tabldzatban részletezett
papirkiutalasban részesiiltek.

A kiutalasbol tobb adat is kiolvashaté. Egyrészt, amit mar fentebb is emlitettem, hogy a meg-
allapitott havi papirkiutalds legnagyobb része valéban kedvezményes art, amugy is olcsébb bel-
foldi papir volt. A koaliciés partok kozponti lapjai részére dsszesen 290,5 tonna papirt utaltak
ki, ebbél 161 tonna volt kedvezményes és csak 5 tonna volt nem kedvezményes belfoldi papir.
A joval dragabb importpapirbdl is csak 10 tonnat tett ki a havi kontingens terhére elszdmolt
mennyiség. A havi szabott kiutals felett azonban mar csak nem kedvezményes papirt adtak,
amelybdl csak 12,5 tonna volt a belfoldi és 102 tonna az import. Az ellenzéki partok kézponti
lapjai esetében is jol latszik, hogy f6ként kedvezményes belfoldi papirt kaptak. Egyediil a Magyar
Fuggetlenségi Part lapjanak, az Ellenzéknek utaltak csak nem kedvezményes belf6ldi papirt. Am

* A tanulmany megirdsat a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg tdmogatta.

I FoLDESI Margit: A Szivetséges Ellendrzd Bizolisdg felszdmoldsa Magyarorszdgon = Fordulal a vildgban és Magyarorszdgon,
1947-1949, szerk. Feitl Istvan — Izsak Lajos — Székely Gabor, Napvildg, Budapest, 2000, 94-95.

2 1947. évi XVIIL térvény a Pédrizsban 1947. évi februar hé 10. napjan kelt békeszerzdés becikkelyezése targya-
ban. [a tovabbiakban: 1947. évi XVIII. tc.], http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=94700018.TV.

3 Léasd Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara [a tovdbbiakban: MNL OL] XIX-A-83-a-202/18/1947., Minisz-
tertandcsi elSterjesztés a sajtotermékek és terjesztésiik ideiglenes rendezésérdl sz6l6 rendelettervezet targyaban,
1947. szeptember [19.]; valamint MNL OL XIX-I-10-0380-5840/1947.
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mivel a lap augusztusban egyaltalan nem jelent meg, ezt tulajdonképpen csak a part valasztasi
propagandacéljaira utaltak ki, de az jsag terhére. A kiillonbség azonban nem abban volt, hogy
a havi megdllapitott papirmennyiséget milyen drkategériabol utaltak ki, hanem abban, hogy a
havi kvéta mennyisége fedezte-e a lap eléallitasdhoz sziikséges papirmennyiséget. A tablazatbol
jol latszik, hogy a kormanypartok kozott éles szakadék van a baloldali partok és a Kisgazdapart
kozott. Mig a Szabad Nép, a Népszava és a Szabad Sz6 esetében alig volt sziikséges a jéval dra-
gabb - és nem is kedvezményes — importpapirra, addig a Kis Ujség eléallitashoz sziikséges papir-
mennyiség tobb mint 60 szazalékat ez a fajta alapanyag tette ki. Ha tehat a lap példanyszamban
és terjesztési teriiletben is allni akarta a versenyt a baloldali partokkal, akkor j6éval tobb anyagi
forrast kellett erre aldoznia. Ugyanakkor az is sokatmondé, hogy a Szabad Sz6 az ellenzéki Vilag
papirmennyiségének nagyjabol csak a felét kapta. Ez a két adat jol mutatja, hogy a Kisgazdapart
elveszitette addigi politikai folényét, valamint azt is, hogy a Nemzeti Parasztpart egyre inkabb
kiszorult a hatalom kozelébdl. A kommunistak szinte csak azért tartottdk ket a koalicion beliil,
hogy a kormanyzati helyek elosztasanal a kisgazdakkal szemben megmaradjon az elényiik.

1. tdbldzat*

Tobbletkiutala
Megallapitott havi kiutalas (ezer tonna) obbletiutatas N
(ezer tonna) Osszesen
Lap neve
Kedvezményes | Nem kedv. Import Nem kedv. | Nem kedv. | (ezer tonna)
belfoldi belfoldi P belfoldi import
Szabad Nép
4 1 3 4
(MKP) 5 0 0 9
Népszava
38 10 1 60
(SZDP) 2
Kis Ujsag . X
(FKGP) 39 60 99
Szabad Sz6
3 5 5 3
(NPP) 0 2,5 7,5
Kormdny 161 5 10 12,5 102 290,5
Vilag (PDP) 32,5 10 20 62,5
Magyar
Nemzet 22.5 3 5 305
(FMDP)
Hazank . .
(DNP) 2,5 7.5 10
Ellenzék
1,5 1
(MFP) ” s
Haladas
6 6
(MRP)
Ellenzék 61 15 20,5 25 108

4 Az adatok forrasa: MNL OL XIX-1-10-5671/1947.
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A papirkiutalds természetesen meghatarozta azt is, hogy az adott lap hany példanyban, mi-
lyen oldalterjedelemben jelent meg. Itt ugyan nincs szamottevé kiilonbség a Kis Ujsag és a
Szabad Nép kozott, sét az latjuk, hogy a kisgazda sajtétermék tobb papir felett diszponalt.
Ugyanakkor ha ezt az aranyt kivetitjik a koalicié egészére, lathat6: a baloldali partok két-
harmad-egyharmad ardnyban kerekednek a Kisgazdapart f6lé, és a viszonylagos egyensulyt
csak az ellenzéki partok lapjainak figyelembevételével kapjuk meg. Ugyanakkor a tirsadal-
mi bazisat és szavazéinak nagy részét elveszits, egyre inkabb balra tol6d6 Kisgazdapart és
az ellenzék viszonya nem volt felhStlen. Az 1947-es valasztasokra 6sszedllt ellenzéki partok
nagy része ugyanis a kisgazddk vezetd politikusaibdl, szavazétabora pedig a bel6lik kidbran-
dult tomegekbdl allt. Mindez természetesen a baloldali partoknak, és legféképpen a Magyar
Kommunista Partnak kedvezett.> A Kisgazdapart szempontjdbdl a helyzet még rosszabb, ha a
budapesti, nem kozponti napilapokat és hetilapokat, valamint a folyéiratokat, vidéki idGszaki
lapokat is 6sszevetjiik. Ezen a teriileten, a kézponti Gjsagok nélkiil, a helyzet a 2. tdbldzatban
részletezettek szerint festett.6

2. tabldzat

Bud ti | Bud ti hetil idéki hetil n
Lapkiado " a.p estt v ,apes l,, eap Vidéki napilap Vl, ea ,e,l P Osszesen
napilap és folyoirat és folyoirat
Magyar K?mmunlsta | 10 15 08 54
Part
Fiiggetlen 1 6 18 19 44
Kisgazdapart
Szoc1ald(/3mokrata 1 15 14 97 57
Part
Nemzeti Parasztpart 2 1 10 13
Magyar Radikalis 0
Part
Polgari Demokrata | 1
Part
Magyar 0
Fuggetlenségi Part
Figgetlen Magyar | 1
Demokrata Part
Demokrata Néppart 0
Partlapok dsszesen 3 34 49 84 170

5 1zsAk Lajos: A parlamentarizmus veszlell csatdja — 1947 = Parlamenti vdlaszldsok Magyarorszdgon, 1920-2010, szerk.
Foldes Gyorgy — Hubai Laszl6, Napvilag Kiad6, Budapest, 2010 (3. bévitett, atdolg. kiadas), 243.

6 MNL OL XIX-I-10-5779/1947.; TAKACS Robert: A sajtdszabadsdg lehetdségei a koalicids korszak idején, 1944—1948 =
A sajtdszabadsdg torténete Magyarorszagon, 1914-1989, szerk. Paal Vince, Wolter Kluwer, Budapest, 2015, 341-342.
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A tablazatbdl lathaté, hogy az ellenzéki partok birtokaban mindéssze egy budapesti hetilap és
egy vidéki napilap volt. A kormanypartok esetében is megfigyelhetd, hogy csak a harom jelen-
tésebb partnak volt a févarosban napilapja, a Nemzeti Parasztpartnak nem. A munkaspartok
folényét tapasztalhatjuk a budapesti és a vidéki hetilapok és folyodiratok esetében, azonban a
vidéki napilapoknal a Kisgazdapart jobban dll a kommunista és a szocidldemokrata partnal is.
Lathatd, hogy kiilon-kilén nincs 1ényeges kiilonbség a harom nagy part lapjai kozott, bar a
Magyar Kommunista Part és a Szocialdemokrata Part is tobb djsdgot birtokolt naluk, de ha a
baloldali partok 6sszes kiadvanyat nézziik, akkor a médiapiacbél csak 25 szazalékos részesedé-
se volt. Ha ehhez pedig hozzavessziik a Nemzeti Bizottsdgok papiron koaliciés, gyakorlatban
azonban mar évek 6ta kommunista vezetés alatt all6 22 sajtétermékét (6 vidéki napilap, 1 bu-
dapesti és 15 vidéki hetilap és folyoirat), akkor a helyzet még rosszabb. De ugyanez a hatrany
a piac szinte minden szegletében, ahol a partok a befolydsukat kiterjesztették, megvolt. igy a
szakszervezeti, a tarsadalmi, az lizemi és az ifjusagpolitikai lapok esetében is.”

Ezen rovid kitéré utan térjiink vissza a békeszerzédés hatalyba 1épésének napjaira, és vizs-
géaljuk meg, hogy az orszaggytlésbe bejutott partok lapjai miként lattdk a sajté jovojét. Leg-
fontosabb megallapitasunk az lehet, hogy a Magyar Radikalis Part lapjan, a Zsolt Béla f6szer-
kesztésében megjelené Haladdson kiviil a senki nem foglalkozott a kérdéssel. Szatmar Jend a
Haladasban megjelent cikkében kiemelte, hogy a Szovetséges Ellendrz6 Bizottsig mandétu-
manak lejarta utan tobbé nem kell engedély a lapinditashoz. Ezzel kapcsolatban azonban azt
is fontosnak tartotta megjegyezni, hogy a bizottsig minden esetben korrektiil jart el, hiszen
mind Sulyok Dezs6é Holnapjat, mind Pfeiffer Zoltan Ellenzékét engedélyezte, a Demokrata
Néppirt tjsdgja, a Hazdnk pedig csak anyagi okok miatt nem tudott megindulni.8 Szatmar
szerint most visszadllt az 1914 eldtti allapot, hiszen az 1914. évi sajtotorvény is kivételes, a
haboru esetére sz616 térvény volt, amelyet minden évben meg kellett volna Gjitani. Azonban
a Bethlen Istvan vezette korminy 1927-ben ezt nem tette meg, és igy megsz(int a torvény
hatdlya. Ez pedig azt jelenti, hogy a békeszerzédés életbe 1épése 6ta elég a lapot a térvényha-
tésag elsé képvisel§jénél bejelenteni és bizonyos kauciét befizetni a késébbi sajtéperek miatt.
A Haladas véleménye szerint ha a megalakulé G4j magyar kormany tovabbra is engedélyhez
koti a lapok megjelenését, akkor a ,,Bethlen-kormany jogi gyakorlatat folytatna”, a debreceni
megallapodds pedig nem lett jogszabélyban rogzitve. Szatmar azonban nem feltételezi, hogy
az Uj magyar kormany ezt a gyakorlatot folytatna, igy kimondhat6, hogy 1947. szeptember
15-ét6l a lapkiadés szabad.?

Az elkovetkez6 napokban tértént esemény azonban nem igazolta Szatmar Jené (és a Ha-
ladés) varakozasit. A kormany, felismerve a sajtét érinté jogszabalyi kornyezet valtozasat,
cselekvésre szanta el magat. Mihdlyfi Erné tajékoztatasiigyl miniszter szeptember 19-én be is
terjesztette a minisztertandcs elé a sajtérol szolé rendelettervezetet. A beterjesztett javaslatot
a minisztertanacs elfogadta, noha Ries Istvan igazsagligyi miniszter felhivta minisztertarsai

7 MNL OL XIX-I-10-5779/1947.; TAKACs: I. m., 341-342.

8 Ezazonban ebben a formdban nem volt igaz. A Holnap és az Ellenzék ellehetetlenitésérdl lasd TAKACS: 1. m., 1.3.6.
tejezet, a Hazdnk megjelentetésérdl Uo., 1.3.9. fejezet.

9 SZATMAR Jend: Kedd dta nem kell tobbé engedély az ulazdshoz, a partalapitdshoz, a lapalapitdshoz, Haladds 1947. szep-
tember 18., 3.
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figyelmét arra, hogy a korménynak nincs joga kézjogi tigyben rendeletet kibocsdtani,!0 de ha
mégis megteszi, akkor a Szévetséges Ellenérzé Bizottsag megsziinésére hivatkozva tegye meg.
Mihalyfi ezt elfogadta, és igéretet tett, hogy a tervezetet eszerint médositja.11 Végiil azonban
a rendelet kihirdetésekor ez elmaradt.12

A rendeletrdl és jelentdségérdl

Arendelet szimunkra leglényegesebb kitételei szerint az id§szaki sajtotermékek kinyomtatasa
és megjelentetése kizarolag a tdjékoztatdsiigyi miniszter engedélyével torténhet, amely ren-
delkezés a mar megjelend sajtétermékekre is vonatkozott. A rendelkezés szerint 1947. okt6-
ber 31-ig kellett a kérelmeket benyujtani, és azokrél a miniszternek november 30-ig dontést
hoznia. A terjesztés pedig a beliigyminisztérium engedélyével torténhetett. A rendelethez a
tajékoztatasiigyi miniszter és a beliigyminiszter is végrehajtasi rendeletet adott ki. A tajékoz-
tatasiigyi miniszter rendelete felsorolja a kérvény benyujtasahoz sziikséges nyilatkozat tar-
talmat, valamint arrdl is rendelkezik, hogy id8szaki sajtétermék megjelentetésére engedélyt
»altaldban csak jogi személy vagy tarsasag” kaphat. Ez azért is fontos, mert 1945 utdn elészor
nyilvanitottak ki, hogy maganszemély csak kilonos elbiralds alapjan kaphat lapengedélyt,
noha a gyakorlat az 1947-et megel6z6 két évben is ez volt.13 Az elbirdlasig a mar megjelend
lapok megjelenhetnek.14

A beliigyminiszteri rendelet szintén eldirta a terjesztési engedélyhez sziikséges adatokat.
Ugyanakkor a mar megjelend lapok részére nem kellett Gjra megkérni az engedélyt, am a
nem engedélyezett lapok automatikusan elvesztették a terjesztési engedélyiiket. A torvényha-
tosag elsé képviseldje altal kiadott engedélyeket azonban a beliigyminiszter felilvizsgalhatja,
és sajat hataskorében dont a tovabbi engedélyezésrél.15

A kormany a rendelet fontossagara tekintettel egy sajtékozleményt is kiadott, amelyet tiz
napilapnak kildott meg azzal a kéréssel, hogy azt a kovetkez6 szamukban valtoztatas nélkiil

10 A békeszerzddés VI. szimu mellékletének 4.§ (1)-e kimondta, hogy ,,E felhatalmazas alapjan kozjogi természetid
rendelkezéseket kibocsitani nem lehet és a kiadand6 rendelkezések nem allhatnak ellentétben az 1946. évi 1.
torvénycikkel” (1947. évi XVIII. tc.). V6. MATHE Gabor: Kiilonds kozjogi felhatalmazdsok, 19441949 = A torténet-
tudomdny szolgdlataban. Tanulmdnyok a 70 éves Gecsényi Lajos tiszteletére, szerk. Barath Magdolna — Molnar Antal,
Magyar Orszagos Levéltar — Gyér-Moson-Sopron Megye Gyéri Levéltara, Budapest-Gyér, 2012. 762 (http:/
library.hungaricana.hu/hu/view/MolDigiLib_VSK_Gecsenyi_Lajos_tiszteletere/?pg="763&layout=s).

L1 Dinnyés Lajos elsé kormdnydnak minisztertandcs jegyzskonyvei, 1947. junius 2. — szeptember 19., szerk. Szics Laszl6, Ma-
gyar Orszagos Levéltar Budapest, 2000 (A Magyar Orszagos Levéltar Kiadvanyai I1. Forraskiadvanyok 36.), 994.

12 A Magyar Kéztarsasig kormanydnak 11.290/1947. Korm. rendelete a sajtotermékek és terjesztésiik engedélyezé-
sének ideiglenes rendezése tairgyaban, Magyar Ko6zI6ny Rendeletek Tara 1947. szeptember 23.

13 Sz. Nacy Gabor: A magyar sajté politika a koalicids idészakban (1944—1948) — sajtdtirténeti vizlat, Szizadok 2014/6.,
1467.

14 A tajékoztatasiigyl miniszter 328/9147. T. M. szimu rendelete a sajtotermékek és terjesztésiik engedélyezésének
ideiglenes rendezésérdl szo16 11.290/1947. Korm. szam1 rendelet végrehajtasa targydban, Magyar Kozlony Ren-
deletek Tara 1947. szeptember 23.

15 A beliigyminiszter 500.700/9147. B. M. szimu rendelete a sajtétermékek és terjesztésiik engedélyezésének ide-
iglenes rendezésérdl sz616 11.290/1947. Korm. szamu rendelet végrehajtisa targydban, Magyar K6zlony Rende-
letek Tédra 1947. szeptember 23.
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adjak kozre. A kézlemény szeptember 28-4n latott napvilagot, de a témank szempontjabdl a
korményrendelethez nem tesz hozza, és nem adott valaszt a rendelet kiadasanak sziikséges-
ségére sem.16

Azzal, hogy az 4j sajtérendelet Gjraengedélyeztetési eljarasra kotelezte a mar megjelend
lapokat (valamint azzal, hogy egyaltalin kormanyzati engedélyhez kototte a megjelenést, a
kinyomtatdst és a terjesztést), szembement a sajtészabadsaggal, amelyet mind az 1946. évi 1.
térvény, mind a békeszerzédés deklardlt — hogy csak a legfontosabbakat emlitsem.!?

A rendelet hatdsa a nemzelgyilési felszolalasok,
valamint a sajio- és a kormdnyzati kozlemények tiikrében

A parlamenti partok hivatalos lapjai eltéré terjedelemben és mélységben foglalkoztak a sajtét
szabalyozo rendeletekkel. A koalicios partok lapjai koziil csak a Népszava és a Kis Ujsag adott
hirt a szeptember 19-én megtartott minisztertandcsi iilésrél. A rendelet kiadasat azonban a két
lap eltér hangnemben indokolta. A Kis Ujsag az ,.illetékes hely” kozlésére hivatkozott, mig a
Népszava nem. Mindkét lap az 1945 elStt hozott rendeletek Gjboli életbelépésével indokolta
a kormany sietségét a megalkotdsban, de mig a Kis Ujség az Imrédy-kormany sajtérendelete-
ir6l beszélt, addig a Népszava a ,fasiszta id6k alatt hozott sajt6torvényrdl”. A sajtérendeletet
mind a két iras atmenetiként emlitette, amelyet egy 4j sajtétérvénnyel fognak felvaltani a
kozeljovben.18 A Szabad Nép és a Szabad Sz6 nem szamolt be az 4] jogszabélyokrol. Az el-
lenzéki lapok koziil a Polgari Demokrata Part Gjsagja, a Vilag irt a rendeletrél, de 6k csak az
eldzetes konyveenzararol szoltak elmarasztaléan, a lapokat érinté véiltozasokrol nem.19 A Ba-
logh Istvan pater fémjelezte Fliggetlen Magyar Demokrata Part lapjava valt Magyar Nemzet
kiilon publicisztikdban nem foglalkozott a sajtérendelettel, mind&ssze Balogh pater Kispesten
elmondott beszédébdl idézte az ezzel foglalkozd, hivatalosnak szamithat6 gondolatokat. Ba-
logh féleg azért neheztelt, mert egy lemondott, tehat tigyvivé kormany hozott ilyen fajstlyt
dontést. Ugyanakkor ilyet akkor sem hozhatott volna, ha nem tigyvivé lenne, hiszen a sajto-
szabadsag kérdésében ,csak torvényhozasi aton lehetett volna intézkedni”. Balogh szerint
az eljards nem sok jot igér a tovibbiakra.20 A Magyar Fuggetlenségi Part viszont elséoldalas
vezércikket jelentetett meg a rendeletrdl sajat lapjdban, az Ellenzékben. Eszerint a kormany
sajtéreviziét tervez, és ezzel bevezeti az elézetes, rendeleti titon végrehajtott cenzurat, jolle-
het a kormany szerint a rendelet csak egy rovid, dtmeneti idészakra vonatkozik. Az Ellenzék
szerint azonban egy ilyen fajsilyt rendelet kiaddsa egy demokraciaban megengedhetetlen,
hiszen ez pont azokkal az értékekkel helyezkedik szembe, amelyekért a magyar forradalma-

16 MNL OL XIX-1-10-0380-5983/1947.; A tdjékoztatdsiigyi minisztérium a sajidrendeletrdl, Népszava 1947. szeptember
28. 10.; Sajtotermékek terjesztésének szabdlyozdsa, Szabad Nép 1947. szeptember 28., 7.

17 Hiszen a pértok és a Magyar Nemzeti Fliggetlenségi Front nyilatkozata is kimondta a sajt6szabadsag sziikséges-
ségét és fontossagat.

18 Jutalmat kapnak a Sid-csalorna munkdsai és mérnokei, Népszava 1947. szeptember 20., 3.; A miniszterelnik kérdése a
targyaldsok eldterében. Kis Ujsag 1947. szeptember 21.

19 Fopor J6zsef: 500/700. B.M. rendelet, Vilag 1947. szeptember 30., 1-2.

20 Balogh Istvdn a parlamentrél és a sajidrevizids rendelelrdl beszélt Kispesien, Magyar Nemzet 1947. szeptember 28., 1-2.
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rok harcoltak ,,1848/1849-ben és a fasizmus évei alatt” is. A lap idézett egy angol k6zmondast,
amely szerint ,a rotaciéspapir a demokracia nyersanyaga”. Végiil azzal zarul a vezércikk,
hogy ez a revizi6 ,,Prébakove, tlizprébaja lehet [...] a magyar demokracidnak”.2!

A kormanyrendelettel kapcsolatosan az orszaggytlésben tobb esetben is elhangzott hoz-
z4sz0las. Féleg a koalicion kiviili ellenzéki partok beszéltek, mig a koaliciés partok képvisel6i
csak valaszoltak a felmeriil kérdésekre, de azt sem mindig. A képvisel6k a sajtérendeletet
Osszesen tizenot alkalommal érintették 1947. oktdber eleje és 1948. aprilis vége kozott. A
kérdéshez legtobbszor, harom alkalommal a Demokrata Néppart elnoke, Barankovics Istvan
szOlt hozza. A partok koziil a Demokrata Néppart négy hozzaszélassal vette ki a részét a téma-
16l 52616 diskurzusban. A Magyar Kommunista Part harom, a Fiiggetlen Magyar Demokrata
Part, a Magyar Radikalis Part, a Polgari Demokrata Part két, a Keresztény N6i Tabor és a
Szocidldemokrata Part képvisel6i pedig egy alkalommal széltak hozza. Azaz az ellenzéki par-
tok képviseldi tizenegy, mig a kormanypartokéi négy alkalommal szélaltak fel. Az ellenzék
tiz alkalommal elitéléen és egy alkalommal semlegesen (Zsolt Béla, a Magyar Radikalis Part
elnoke) beszélt a rendeletrél. A kormanypartiak ezzel szemben harom alkalommal pozitivan
és egy alkalommal semlegesen (a szocidldemokrata Szava Istvan) széltak. Lathaté, hogy a saj-
térendeletrdl inkabb az ellenzék beszélt, egyediil a Magyar Fiiggetlenségi Part22 nem szolalt
fel a témaban. A kormanypartok koziil azonban csak a két munkaspart vett részt a rendeletrdl
sz0616 vitakban, mig a Fiiggetlen Kisgazdapart és a Nemzeti Parasztpart egyaltalan nem.

A sajtérendeletrdl sz616 vitat a legaktivabb hozzasz6l6, Barankovics Istvan nyitotta meg
1947. oktéber 7-i felszélalasaval. Ebben kifejtette, hogy a kormdny legutébbi sajtéjogi ren-
delete nemcsak az alaptorvénybe, hanem a békeszerzédésben villalt feltételekbe is titkozik.
Tudniillik a sajtészabadsag kozjogi kérdés, igy ezzel kapcsolatos rendeletet a minisztérium
nem hozhat. Barankovics ezért annak a reményének adott hangot, hogy az 4j kormany a
rendeletet megsemmisiti.23 Okt6ber 9-én P. Abraham Dezsé, a Fiiggetlen Magyar Demokrata
Part képviseldje egyetértésben Barankovics oktdber 7-i felszolalasdval, szintén nehezményez-
te a 11.290/1947. kormanyrendelet kiadasét. Szerinte a dokumentum nemcsak a koztarsa-
sagrol szo6l6 torvénynek és a békeszerzédésnek nem felel meg, de a felhatalmazasi térvénnyel
is ellentétes, amely kozjogi kérdésekben tiltja a rendeleti kormanyzdst. Véleménye szerint a
rendelet még az 1939. évi XVIII. térvénycikknél is rosszabb, hiszen ez a kinyomtatast és a
terjesztést is a kormany engedélyéhez koti. ,,Mit jelent ez? Azt, hogy a mindenkori feliigyeleti
hatésagot gyakorl6 beliigyminiszter tr még az el6fizet6k nevét is fogja jovére tudni” — tette
hozza a képvisel4.2¢ Oktdber 10-én, a kormanyprogramrol sz616 vitaban két ellenzéki politi-
kus is érintette a kérdést. A Magyar Radikalis Part elnoke, Zsolt Béla hozzaszolasaban kiemel-
te, hogy 1945 utdn a sajtészabadsig jobban érvényesiilt, mint barmikor ezelétt, ugyanakkor
olyan szabdlyozast kivant, ahol mindenki szabadon indithat lapot, és a demokriciaellenes

21 Tiizpriba, Ellenzék 1947. oktober 4., 1.

22 Ehhez hozz4jarult a part elleni timaddssorozat, amely az orszaggytilésbdl valo kizardsukkal és a part megsztiné-
sével jart 1947. november elején.

23 Az 1947. évi szeptember hé 16-dra dsszehivott Orszdggyiilés napldja. Hiteles kiadds [a tovdbbiakban OGYN 1947], L.
kotet, 1-24. lés (1947. IX. 16. — 1947. X. 21.), Athenaeum, Budapest, 1948, 70, 74.

24 Uo., 218.
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hangok ellen is szigortan 1ép fel a kormanyzat.2> Supka Géza, a Polgdri Demokrata Part tag-
ja Zsolttal ellentétben tgy latta, hogy a rendelettel ,az egész sajtét oktéber 31-étél kezdve a
beltigyminiszter graciajara bizzak”, ami igen éles tAmadas a sajt6szabadsag ellen, ez pedig az
6 szamdra ajsagiroként és politikusként is elfogadhatatlan.26

Az orszaggyilés oktober 30-1 tilésén Barankovics ismét széba hozta a kérdést. A felszolalas
apropéja az volt, hogy az orszaggy(ilés ezen a napon targyalta a Ries Istvan igazsagiigyi mi-
niszter altal a szeptember 26-i minisztertandcsi ilésen benyujtott rendelettervezetet a felha-
talmazasi térvény meghosszabbitdsarol,2” amelyet oktober 24-én benyujtott a parlament elé
is. Barankovics ugyanis tovabbra is azon a véleményen volt, hogy a kozjogi kérdésekben nem
lehetséges a rendeleti kormanyzas, és Ries a most beterjesztett torvényjavaslattal kivanja, tob-
bek kozott, a sajtérendeletet is legalizdlni. Mindezek mellett Barankovics azt is rosszallta, hogy
egy lemondott kormdny hozott ilyen fajstlyd dontést, holott ekkor mar nem volt erre valodi
felhatalmazasa (csupan formailag). Ugyanakkor két torvénnyel is szembemegy, mégpedig az
alaptorvénnyel és a békeszerzédéssel, hiszen mindketté rogziti a sajté- és a véleménynyilvani-
tas szabadsagat. Ezzel szemben a sajtérendelet a tdjékoztatastigyi és a beliigyminiszter kezébe
tette a kinyomtatas és a terjesztés engedélyezését. Arrél mar nem is beszélve, folytatta Baran-
kovics, hogy meglehetdsen furcsa (,tobb, mint inneprontas”), szuverenitasunk visszanyeré-
sekor, az 1848-as centenarium elGestéjén fogadott el a kormany az elSzetes cenzira beveze-
tésérdl sz6l6 rendeletet. Azt, amelyet a Szovetséges Ellendérzé Bizottsdg és a megszallé szovjet
csapatok sem érvényesitettek, holott a fegyversziineti egyezmény lehetéséget kinalt volna
erre.28 Barankovics azt is kiemelte, hogy jogi szempontbol a széveg a dilettantizmus csticsa.
Nem lehet beléle megtudni, hogy kik is kaphatnak engedélyt, és hogy azokat kinek is tartjak
fent. A sajt6szabadsig a demokratikus jogdllamban alapvetd jog, ugyanakkor az ellenzéknek
alig van napi-, csak joval koltségesebb hetilapja. A sajté szabadsdga lehet az elnyomottak és a
gyengék menedéke, és ez az, ami lehetéséget biztosit arra, hogy a kormany ne szakadjon el a
val6 élettél. Hiszen a sajté mutat tiikrot, ugyanakkor fel is hivja nemcsak a hatalom, hanem a
kozvélemény figyelmét is a demokraciaval ellentétes jelenségekre.29

A november 4-i iilésen Parragi Gyorgy, a Figgetlen Magyar Demokrata Part alelnoke
hozzaszolasaban a kormany altal kiadott harom sajtérendeletet igy jellemezte, mint amelyek
visszalépést jelentenek az 1946. évi XIV. torvénycikkhez képest. Kijelentette, hogy a ren-
delkezések sajtdszabadsag-ellenesek, és a cenzira Metternich korszakat idézi.30 A november
5-i iilésen a Polgari Demokrata Part képviseldje, Kabakovits Jozsef is elitélte a jogszabélyt.3!

25 Uo., 252.

26 Uo., 280-281.

27 MNL OL XIX-A-83-a-204. jkv.-1947., Az igazsagiigyi miniszter altal benyujtott torvényjavaslat a Magyar Koztar-
sasag kormanya részére a rendeletek kibocsitasira adott felhatalmazas Gjabb meghosszabbitdsardl, 1947. szep-
tember 26., [71.] 66. pont; OGYN 1947, 1. kotet, 58.

28 Ez a kijelentés nem fedi teljes mértékben a valésagot, mert az el6zetes cenzirat csak 1945 nyaran sziintették meg,
lasd A magyarorszagi Szivetséges Ellendrzd Bizottsdg jegyzokonyver, 1945-1947, szerk. Feitl Istvan, Napvilag, Buda-
pest, 2003, 403, 406, 410, 412, 414. Ugyanakkor az 1945. novemberi vilasztisok utani iilésen a cenzira elméleti
lehetéségét fent tartottdk maguknak: Uo., 417.

29 OGYN 1947, 1. kotet, 712-716.

30 Uo., 769-770.

31 Uo., 798.

18



Sz. NAGY GABOR: A SAJTOTERMEKEK ES TERJESZTESUK ENGEDELYEZESE 1947 OSZEN

Groh Jozsef, a Keresztény Néi Tabor képviselgje felszélalasaban szintén jogsértének nevezte
a jogszabaly kiadasat, hiszen kozjogi kérdést nem lehet rendeletileg szabalyozni. Véleménye
szerint ezen elv mentén a vilasztasi torvényt is el lehetne torélni és rendeletekben szabalyozni
azt. Mindezek mellett arra is ramutatott, hogy a szoveg a valldsszabadsagot is sérti, ugyanis a
pésztorleveleket is engedélykotelessé tette.32 A két ellenzéki felsz6lalo kozott kapott sz6t Rob
Antal, a Magyar Kommunista Part képviselGje, aki szerb nyelvi felszélaldsaban védte meg
a rendelkezést, mondvan, hogy a korlatlan sajt6szabadsag anarchiahoz, nem pedig demok-
racidhoz vezet. Ez igaz Magyarorszagra is, hiszen ,,még mindig nem szamoltuk fel teljesen a
fasizmus maradvanyait, a haladas és a demokracia egyéb kartevéit”. Rob ramutatott arra is,
hogy mig ez nem térténik meg, addig sziikségesek az ilyen intézkedések.33

A kovetkez6 idGszakban egyre ritkultak a témaval kapcsol6do felszolaldsok, vélemények.
1948. februar 12-én Babdthy Ferenc, a Demokrata Néppart képviseldje jelentette ki a minisz-
terelnokségrdl sz6l6 vita sordan, hogy 6 és partja a sajtérendeletet nem fogadjak el, mert azt
sajtészabadsag-ellenesnek tekintik. Ugyanis az szembehelyezkedik az alaptérvénnyel és a bé-
keszerzédéssel. A képvisel6 és partja elutasitja a cenzurat is, hiszen a sajtészabadsag egyenld a
demokracidval.?* 1948. dprilis 27-én pedig Barankovics Istvin szélalt fel ,,a kormény részére
adand¢ felhatalmazds rendeletek kibocsatdsa targyaban” zajl6 vita soran, ismét felemlegetve
a ,tipikusan reakciés” sajtéorendeletet, amely ezen felhatalmazis miatt sztilethetett meg. Ba-
rankovics szerint a kormany altali sajtécenzira tovabbra is fenndll, és a kabinet ezt nem min-
denkire nézve egyenlé mértékben alkalmazza. Véleménye szerint a cenzira csak a haborus
idészakban fogadhaté el, demokracidban nem.35

A rendelet végrehajtdsa

A kiadott rendeletekkel kapcsolatos bejelentési kotelezettséggel kapcesolatban a Népszava ok-
tober 12-i szama adott hirt. A lap szerint az orszidgban ,440 sajtéorganum jelenik meg és
miutdn ez nem nagy szam, a revizi6 soran csak azoknak az engedélyét vonjak vissza, amelyek
nem szolgédlnak kozérdeket. Ezidaig 60 revizios kérelem érkezett be a tajékoztatasiigyi minisz-
tériumhoz.”36

A Tajékoztatastigyl Minisztérium 1947. évi iktatokonyvének adatai alapjan 1947. oktéber
31-ig dsszesen 463 kérelem érkezett be a lapengedélyek meghosszabbitésa targydban.37 Ebbél
a minisztérium 405 esetben hozott pozitiv dontést, 50 esetben elutasitottak a kérvényt. Hat
esetben az iktatokonyvben nem jelolték a lapengedély megadasanak vagy elutasitasanak a

32 Uo., 818.

33 Uo., 806. A szerbiil elmondott beszéd magyar forditdsat Czévek Jend jegyzé olvasta fel.

34 OGYN 1947, 11. kotet, 25—-45. iilés (1947. december 3. — 1948. februar 13.), Athenaeum, Budapest, 1948, 891.

35 OGYN 1947, 1V. kétet, 61-90. iilés (1948. marcius 15. — 1948. december 10.), Athenaeum, Budapest, 1949, 42,
52-53.

36 Heifon folytatjak a pdrthizi ériekezletet, Népszava 1947. oktdber 12., 13.

37 Az iktat6koényben, a ,, Targy”-ban kiilon jelslték, hogy mar meglévs engedély tjrakiadasat kérte-e a beadd, vagy
teljesen Gj lapengedélyt kértek: MNL OL XIX-I-10-iktatokonyv-1947., A Magyar Tajékoztatasiigyi Minisztérium
1947. évi Iktatékonyv, 1-9000.
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tényét, két izben pedig a lapengedélyezési kérelmet bead6 szerv vonta vissza a kérelmét (3.

tablazat).

3. tdbldzat

1947. oktéber 31-ig beérkezett kérvények szama: 463 100%
Ebbél megadott lapengedély: 405 87.47%
Ebbdl elutasitott lapengedély: 50 10,80%
Kérdéses lapengedély: 6 1,30%
Visszavont lapengedély-kérelem: 2 0,43%

Bar a rendelet uigy szoélt, hogy a lapengedély-kérelmeket oktéber 31-ig kell benyujtani a T4a-
jékoztatasiigyi Minisztériumhoz, ennek ellenére még november—-december hénapokban is ér-
keztek tjabb hosszabbitasi kérelmek; szim szerint 46. Ebbdl negyven kérelemnek helyt adott,
négyet elutasitott a Tajékoztatastigyl Minisztérium, két engedéllyel kapcsolatban pedig nem

sziiletett dontés (4. tabldzat).38

4. tabldzat

1947. oktober 31. utan beérkezett kérvények szama: 46 100%
Ebbdl megadott lapengedély: 40 86,96%

Ebbdl elutasitott lapengedély: 4 8,70%

Kérdéses lapengedély: 2 4,35%

Visszavont lapengedély-kérelem: 0 0,00%

A laprevizié soran osszesen 509 kérelem érkezett be a Tajékoztatasiigyi Minisztériumhoz,
amely szam egy kevéssel mulja felil a Népszava altal megadott szimot, ugyanakkor két és
félszerese az 1945 végén engedélyezett 208 lapnak.39 Az eljar6é minisztérium 445 lap tovébbi
megjelenését engedélyezte, és mindossze 54 lap esetében tiltotta meg a tovabbi megjelenést.
Ezek alapjan elmondhaté, hogy az 6sszes, 1947 szeptembere el6tt megjelent lap mintegy 85
szazalékat tovabbra is engedélyezték (5. tdbldzat), ami latszélag 6sszhangban all a Népszava
korabban mar idézett véleményével, hogy csak a kozérdeket nem szolgdl6 lapok engedélyét

vontik vissza.

38 Mind a két lap a Nemzeti Pararsztpart lapja volt, és a kérelem beadasanak pillanatiaban egyik sem jelent mar

meg.
39 Sajtdévkinyo 1946, szerk. Gyongyosi Nandor, Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége, Budapest, [1946], 52.

20



ENGEDELYEZESE 1947 OSzZEN

Sz. NAGY GABOR: A SAJTOTERMEKEK ES TERJESZTESUK

5. tabldzat

Osszes beérkezett kérvény: 509 100%
Ebbdl megadott lapengedély: 445 87,43%
Ebbdl elutasitott lapengedély: 54 1061%

Kérdéses lapengedély: 8 1,57%
Visszavont lapengedély-kérelem: 2 0,39%

Az ezt kovetd sajtojogi szabalyozasok és a papirkiutalas mogott meghtiz6dé politikai jatsz-
mak azonban arra engednek kovetkeztetni: az egyre inkdbb a kommunista part iranyitasa ala
kertlé magyar kormany igyekezett nem politikai, hanem inkabb gazdasagi intézkedésekkel

ellehetetleniteni az iranyvonaldval szembendll6 lapokat.

Vizakna sésgyogy-fiirdd 100 év mulva.
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