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PESTI SANDOR

JOG ES POLITIKA VISZONYA
A 2010 UTANI MAGYARORSZAGON*

A hazai kozjogi és politikatudomanyi szakirodalomban meglehetés konszenzus uralkodik ar-
r6l, hogy mig 1990 és 2010 kozott jog és politika viszonyaban a jog domindlt a politika felett,
2010 ota a politika primatusa érvényesiil a jog folott. Ez persze meglehetdsen leegyszerisitd,
de a lényeget illetGen igaz allitas.

Van, aki ezt a valtozast igy interpretalja, hogy — az utébbi években Richard Bellamy nyo-
man divatossa valt kifejezésekkel élve — a jogi konstitucionalizmus korszakat felvaltotta a po-
litikai konstitucionalizmus idészaka.! Es van, aki szerint a valtozas mogott csupan a 2010-ben
kormanyra kertilt kétharmados tobbség hatalmanak maximalizilasa és a parlamenti cikluson
tilnyl6 bebetonozasa 4ll.2

Magam gy vélem, a két értelmezés nem feltétlentil zarja ki egymdst. Hiszen a hatalmon
1évé politikusok értelemszertien tigy tudjak leghatékonyabban az altaluk fontosnak tartott ér-
tékeket, elveket kormanyzati-parlamenti dontések rangjara emelni, és a gyakorlatban hosszii
tavon is érvényesiteni, ha — jelen esetben 2/3-os — tobbségi hatalmuk maximalizalasara, egyes
intézkedéseknek pedig akar ciklusokon talnyulé bebetonozasara torekszenek.

A Fidesz vezeté politikusait jol ismerd Stumpf Istvan azt irja: elvi dllaspontjuk mindig is
az volt, hogy a valasztasokon mandatumot szerzett képvisel6k dontsenek a tarsadalom fontos
kérdéseiben.? Szamos korménykozeli személlyel folytatott beszélgetés is azt erdsitette meg
bennem, hogy e téren résziikrél nem pusztan éncéla hatalommaniarél van sz6.

Tény, hogy a Fidesz meghatiroz6 politikusai — a politikai konstitucionalizmus jegyében
— a kezdetektdl hangsulyoztik a rendkiviil erds vélasztoi felhatalmazasbol eredd legitimitasu-
kat, egyben a vélasztok iranydba meglévé feleldsségiiket.

Mar az Alkotmanybirdsig (AB) koltségvetési kérdéseket érintd jogkoreinek korlatozasardl
sz016 parlamenti vitaban kiemelte Lazar Janos, a part akkori frakciévezetdje, hogy a valasztéi
akarat a legfontosabb, azt nem irhatja feliil semmi.# Az Alaptoérvény vitdjanak expozéjaban
pedig Kovér Laszlé hazelnok fejtette ki, miszerint ,,nem fogadhatjuk el, hogy a tiszta és szabad
valasztasokon elnyert mandatumunk birtokdban az Alaptorvényrdl meghozandé dontésiink
kevésbé lenne legitim, mint az 1989-es alku”.5

*

Az ELTE Allam- és Jogtudoményi Karan 2017. november 23-an megrendezett Jog és politika a XXI. szdzadban cimi
konferencian elhangzott el6adas szerkesztett véltozata.
Pocza Kalman: Alkotmdnyozds Magyarorszdigon és az Egyesiilt Kirdlysagban, Kommentar 2012/5., 40—-41.
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Orban Viktor a kovetkezéket mondta errdl az Alaptorvény elfogadasanak 6todik évfor-
duléja alkalmabol rendezett konferencidn: ,Minden alkotmanyos vita sziikségszertien eld-
hozza a politikai valosdg és a filozofiai tételek kozotti kapesolat kérdését. Egy alkotmanyos
rend sziikségszertien egy 1étezd kozosségre, torténelemmel rendelkezd, 6nazonossagat isme-
r6, his-vér emberek kozosségére épiil, sosem absztrakt elvekre. Az absztrakt elvek segitenek
megfogalmazni ennek a k6zosségnek kozos életelveit és érdekeit, de nem helyettesithetik [...]
Ez j6l mutatja, hogyan keverednek az alkotmanyozas kérnyékére a politikusok, hiszen 6k
volnanak azok, akik az absztrakt elveket magabiztosan kezel6 alkotmanybirék és jogaszpro-
fesszorok mellett és mellé azt a hus-vér kozosséget, annak realitdsat probaljak megjeleniteni,
és mindig emlékeztetik az alkotokat arra, hogy a mi, ami késziil, végs6 soron ennek a hus-vér
kozosségnek az életelveit és érdekeit kell hogy szolgalja.”6

Egy évvel korabban pedig arrél beszélt a miniszterelnok, hogy ,,volt kétharmada egy bal-
oldali kormanynak Magyarorszagon, mégsem teljesitette azt az alkotmanyos kotelezettségét,
hogy tj alkotmanyt adjon Magyarorszignak. Erdekes magyar jelenség, hogy ezt utébb erény-
nek és érdemnek allitottak be. Ez fontos adalék a politikai vezetésrél vallott magyar gondol-
kodas megértéséhez, marmint hogy a mulasztasbol és a vezetés hianydbol hogyan lehet erényt
fabrikdlni.”?

A tudomany képvisel6i részérél Lanczi Andras képviseli ezt a politikai konstitucionalista
— vagy ha gy tetszik: klasszikus parlamentaris — allaspontot. Miként irja: ,, Végiil le kellene
szogezni, hogy az alkotmanyozas els6sorban politikai folyamat, és nem jogalkotasi procedira
[...] Meddé vita, az alkotmany félreértése, ha valaki azt hiszi, hogy az alkotmanyozas a jogtu-
domiényok fennhatésiga ala tartozik.”8

Ezzel szemben jogaszok (példaul Jakab Andras, Sélyom Laszl6, Sarkozy Tamads, Tol-
gyessy Péter) elészeretettel hangoztatjak: az 4j Alaptorvénnyel szemben a jogtudésok
nagy tobbsége igen kritikus allaspontot fogalmaz meg, egyesek ehhez hozzateszik, hogy
még a jobboldali érzelmiiek is. S6t Korosényi Andras is — bar elismeri, a 2014-es valasz-
tasi eredmény erdsitette az Alaptorvény legitimitasat — arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az alkotmdny legitimitasa, elfogadottsaga szempontjabdl az dllampolgarok véleményénél
fontosabb a politikai elit és az alkotmanyjogasz szakma véleménye, mondvan: az allam-
polgarok nagy tobbsége kevéssé érzékeny az alkotmanyjogi kérdések irant.? Ez engem
erésen emlékeztet a hires német alkotmanyjogasz-politolégus Karl Loewenstein kijelen-
tésére, mely szerint az alkotmanyok olyan ,,jogi eszk6zok, amelyeket jogaszok irtak joga-
szoknak”.10

6 Lasd www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-zarszava-az-alaptorveny-elfogadasanak-5-evfordulojan-rendezett-kon-
ferencian/.
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Lasd www.kormany.hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/tortenelmi-feladat-volt-az-alaptorveny-meg-
alkotasa.

LANCz1 Andras: Sziikség van-e irott alkotmdnyra? = Alkotmdnyozds Magyarorszdgon és mdshol, szerk. Jakab Andras —
Ko6rosényi Andras, UJ Mandatum, Budapest, 2012, 18.

9 KOROSENYI: Alkotmdnyozds és Alaptiroény, 97.

10 V. SZENTE Zoltan: Az ,,alkotmdnyellenes alkotmdnymddositds™ és az alkotmdnymddosildsok birésdgi feliilvizsgdlatdnak dog-
matikai problémdi a magyar alkotmdnyjogban = Alkotmdnyozds és alkotmdnyjogi vdltozdsok Eurdpdban és Magyarorszdgon,
szerk. Gardos-Orosz Fruzsina — Szente Zoltin, NKE Kozigazgatds-tudomanyi Kar, Budapest, 2014, 241.
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Hozzam e téren a politikai konstitucionalistak allispontja all koézelebb: magam is tgy
gondolom, hogy miként a szépirodalmi mtveket sem els6sorban irodalomtudésoknak és a
zenemiveket sem elsGsorban zenetudésoknak irjak, agy az alapvetéen politikusok altal meg-
alkotott alkotmanyok cimzettjei sem elsésorban a jogtuddsok, hanem az orszag osszes allam-
polgéra — tehat az altaluk torténé elfogadottsag az elsGdleges. Ez természetesen nem jelenti
azt, hogy az alkotményozis sordn nem Kkell figyelembe venni a jogtudésok — sokszor persze
diametrilisan ellentétes — véleményét. Es persze az én jogallami izlésemet is sértette a tome-
ges, direkt politikai célzattal torténé alkotmany- majd Alaptérvény-moédositas.

Az Alkotmanybirésag megudltozott szerepe, hatdskori vitdk
a parlamenti tobbség és az AB kizitt

A szakirodalomban konszenzus van arrdl, hogy jog és politika viszonyanak fontebb emlitett val-
tozasaban a legfontosabb elem az Alkotmanybirdsig atpolitizalédasa és normakontroll-funk-
ci6janak korlatozasa. 1990 és 2010 kozott a parlamenti partok egyetértésével jelolt birdkbol
all6 AB valéban meghatdrozo szerepl6je volt a magyar politikai rendszernek, komoly korlatot
jelentett a parlamenti tobbség és a kormany szimara. A ,lathatatlan alkotmanyozas” keretében
megalkottdk példaul a ,jogalkotéi hatalommal val6 visszaélés” jogelvét; kimondtak, hogy a
mindsitett tobbséget igénylé térvények a jogforrasi hierarchiaban azonos szinten allnak a feles
torvényekkel; ,,szakmai ésszer(iség” vagy éppen ,alkalmassdg” alapjan is vizsgaltik a jogszaba-
lyok alkotmanyossagat; nem kiilonboztették meg valamely jog gyakorlasa soran a funkcionalis
feltétel és a korlat fogalmait; a hatarozatok rendelkezé részében nem mondtak meg, hogy az
alkotmanyellenesnek nyilvanitott torvény az alkotmany mely szakaszat sérti stb.

A jogi konstitucionalistak természetesen idvozolték ezt a helyzetet, és azt hangsulyoztak,
hogy ,allamszocialista koncepcié a parlament mindenek feletti hatalma, amely nem t{ir meg
semmilyen val6di kontrollt”. 11 A politikai konstitucionalistik ellenben ugy vélték, hogy ,a
néptdl szarmaztatott hatalom orszaggytlési torvényhozasi tobbségben megtestesiilése a hatal-
mi agak koziil a csticsra a torvényhozast teszi”.12

2010-et kovetéen a kétharmados tobbség fennallasaig kizarélag kormanyparti jelolteket
valasztottak alkotmanybiréva, a testiilet elnokét a parlament valasztja, koltségvetési és adokér-
désekben csak néhany alapjog sérelmére hivatkozva lehet egy jogszabdlyt alkotmanyellenessé
nyilvanitani, és az Alaptorvény értelmezéséhez is tobb iranymutatdst ad maga az Alaptorvény.

A parlamenti tobbség és az Alkotmanybirdsag kozotti hataskori vitdk az Alaptorvény atme-
neti rendelkezéseinek formai okokbdl torténd alaptérvény-ellenességét kimond6 2012. de-
cember 29-i AB-dontéssel csticsosodtak ki, amelyben a birak tobbsége a jovére vonatkozéan
kilatasba helyezte az Alaptérvény-moédositasok tartalmi feliilvizsgalatat is.!3 Stumpf Istvan par-
huzamos véleményében pedig kifejezetten azt allitotta, hogy amennyiben valamely moédositas

1L SoLYoM Laszlo: Nyitd eléadds = Alkotmdnyozds Magyarorszdgon és mdshol, 10.

74.
13 45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozat indoklasa [118].
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kovetkeztében séril az Alaptorvény koherenciaja, annak egyes szakaszai kozott feloldhatatlan
ellentmondasok keletkeznek, az Alkotmanybirésagnak kotelessége kimondani az adott médo-
sitds alaptorvény-ellenességét. Kiillonosen abban az esetben lenne erre sziikség szerinte, ami-
kor az AB egyszer mar kimondta az Gjonnan beépiils rendelkezés alaptérvény-ellenességét. 14

Ez teljesen 4j fejlemény volt a magyar demokracia torténetében. A kilencvenes években
az egyébként alapjogi aktivizmusardél elhirestilt S6lyom-féle Alkotmanybirésdg harom hata-
rozataban is kimondta, hogy az alkotmanymoédositiasok alkotmanyossaganak vizsgalata fogal-
milag lehetetlen.1> Maga S6lyom Liszl6 pedig kijelentette, hogy amennyiben az orszaggy(ilés
egy alkotmdnymodositassal bevezetné a rabszolgasidg intézményét Magyarorszagon, inkdbb
lemondana a pozici6jardl, mint hogy ezen alkotmanymodositas alkotmdnyossagi vizsgédlatat
elvégezze.16

Ennek fényében nehezen tudom értelmezni Stumpf azon allitdsat, mely szerint ezzel az
AB-dontéssel ,egyfajta egyensilyi helyzet jott volna létre a hatalommegosztas rendszerében a
politikai alkotmanyossag és a jogi alkotmanyossdg erdi kozote”.17

Véleményem szerint a magyar parlamentarizmus jovéje szempontjabol rendkivil agga-
lyos lett volna, ha az Alkotmanybirdsdg valoban kiterjesztette volna a hataskorét az alkot-
manymodositdsok alkotmanyossaganak tartalmi feliilvizsgalatdra (ennek lehetdségét sztintet-
te meg az Alaptorvény 4. médositasa). Maga Stumpf Istvan is elismeri emlitett parhuzamos
véleményében, miszerint az az allitds, hogy az alkotmany alapjan minden alkotminyjogi
probléma ellentmondas nélkil megvalaszolhatd, valamint az alkotmanyban talalhaté joghéza-
gok tagadédsa csupdn ,fikci6”.18 Nyilvinval6, hogy a legtobb, Alkotménybirésig elé keriils
kérdésben a dontéseket erételjesen befolydsolja az egyes birak szubjektiv értékrendje, em-
berképe, tarsadalomképe, szakmai felfogidsa, esetleg politikai preferencidi. Pokol Béla irja,
hogy az alkotmanybirék alkotmanyértelmezését ,egyrészt az alaptorvényi szovegben lefek-
tetett értelmezési rendelkezések, elvek és deklaracidk foglaljak keretbe, de masrészt az ezek
kozotti valasztasokat és konkretizalasokat az egyes alkotmanybirdk politikai értékei és moralis
viligképe is megszabjak. A sajat alaptorvényi allaspontjaimat, allasfoglaldsaimat és dontési
szempontjaimat is ezek hatdroztdk meg.”19 Nyilvin igy van ezzel a t6bbi alkotmanybiré is, ha
bevallja, ha nem. Az pedig elég abszurd lenne, ha 15, csupdn kozvetett legitimaciéval rendel-
kez6 ember akarmilyen kis tobbségének20 értékrendje feliilirhatnd a kozvetlen legitimaciéval
rendelkez6 képvisel6k kétharmados tobbségének a dontését. Az Alaptorvény egyébként sem
biztosit az Alkotmanybirésag szamara olyan jogkort, amelynek révén sajat maga szamdra 1j
hataskoroket dllapithat meg. Szellemesen jegyzi meg Szente Zoltan, hogy ezzel az erével a
Kuria bizonyos jogositvanyait is magahoz vonhatnd, arra hivatkozva, hogy a kariai gyakorla-
tot alkotmanysértének tartja.2!

14 45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozat, Dr. Stumpf Istvin alkotmanybiré parhuzamos indoklasa [180] és [181].
15293/B/1994. (IV.11.) AB végzés; 23/1994. (IV.29.) AB végzés; 1260/B/1997. AB hatarozat.

16 V. PokoL: 1. m., 78.

17 STUMPF: I. m., 253.

18 45/2012. (X11.29.) AB hatarozat, Dr. Stumpf Istvin alkotmanybir6é parhuzamos indokldsa [176].

19 pokoL: I. m., 71.

20 Az Alkotménybirésag 2/3-os hatarozatképessége mellett ez akdr 6 biré is lehet.

21 SzENTE: 1. m., 238.
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Gardos-Orosz Fruzsina a kérdéskort vizsgalé nemzetkozi kitekintésében megillapitja,
hogy Eurépaban rendkivil ritka az alkotmanymdédositasok tartalmi okokbdl térténé alkot-
manybirésagi felilvizsgalata. Csupan Ausztriat és Csehorszagot nevezi meg ennek kapcsan,
konkrét példat azonban ezen orszigokban sem emlit.22 Eurépén kiviili példdk persze akad-
nak. Kulon érdekesség e tekintetben, hogy olyan alkotményjogaszok, akik rendre kritizaljak
a magyar miniszterelnokot az illiberalis rezsimek iranti vonzédasaért, ezen a téren olyan or-
szagokat emlitenek kovetendd példaként, mint India, Térokorszag, Kolumbia vagy éppen
Peru.23

A teljesség kedvéért tegyiik hozzi, hogy a kormanytobbség részérdl — nyilvanosan leg-
aldbbis — soha nem meriilt fel az alkotmanybirdskodas intézményének megsziintetése. SGt a
miniszterelnok egy 2015. oktéberi beszédében kifejezetten hangsulyozta: az Alkotmanybiré-
sagot legalabb olyan fontos intézménynek tartja, mint a parlamentet, hiszen ,bizonyos kér-
désekben az Alkotminybirésag dontése ad fundamentumot”, hozzatette azonban, hogy ,ma
egy konzervativ, keresztény, nemzeti, polgari értékrendd AB-tobbség van Magyarorszagon,
amely dontéseivel igyekszik érvényt szerezni azoknak az alkotméanyos fundamentumoknak,
amiket a kereszténydemokratikkal kzésen alkottunk meg”.24

A kormanytobbség viszonya az alapjogokhoz, a jogdllamisaghoz

Az alkotmanybirésagok és a rendes birésagok parlamenttel szembeni kiemelt szerepe mel-
lett a jogi konstitucionalizmus masik legfontosabb jellemzéjének, az alapveté emberi jogok
kiemelkedé fontossaganak hangsulyozasat és ennek az egyes alkotmanyokban torténd meg-
jelenitését tartjak. A képet arnyalandé fontos megemliteni, hogy az 4j Alaptérvényben az
alapveté emberi jogok rendkiviil kiterjedt katalégusa szerepel (igaz, hogy a jogok mellé ko-
telezettségeket is rendel), mégpedig a régi alkotmanyhoz képest sokkal elkelébb helyen, az
allamszervezetrdl szol6 részeket megel6zve. Hogy ez az alkotmanyozok részérdl tudatos volt,
azt az Alaptorvény vitdja soran mind a hazelnok, mind az elSterjeszték nevében sz616 Gulyds
Gergely fontosnak tartotta kiemelni.2> Ez akkor is igaz, ha tobb alapjog gyakorlatban torténé
érvényestilésével kapcsolatban komoly kritikdk érték a korményt az elmult években.26

A kormanytobbség vezetd politikusai folyamatosan deklaraltak a jogallam iranti elkotele-
zettségiiket is. Az Alaptorvényben is rogzitették, hogy ,Magyarorszag fiiggetlen, demokrati-

22 GARDOS-OROSZ Fruzsina: Az alkotmdnymédositdsok alkotmdnyossdgi feliilvizsgdlata: elméleti koncepcick, nemzetkizi trendek
és magyar kérdések = Alkotmdanyozds és alkotmdnyjogi vdltozdsok Eurdpdaban és Magyarorszigon, 182-183.

23 Lasd példaul HaLMAT Gabor: Alkotmdnyjog, emberi jogok, globalizdcid. Az alkotmdnyos eszmék migrdcidja, 1'Harmattan,
Budapest, 2013.

24 Lasd www.kormany.hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-az-idok-jelei-vita-
irat-bemutatasakor.

25 Lasd www.parlament.hu/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-adatai, 2010-2014, 76. és 83. iilésnap.

26 E téren a legaggasztobb esetek talin az MSZP vasdrnapi boltzrral kapcsolatos népszavazisi kezdeményezésé-
nek megakadalyozasa a Fidesz egyik alelnokéhez kothet6 biztonsagi emberek altal, a Norvég Civil Alap magyar
pénzeit kezel$ alapitvany elleni demonstrativ rendéri fellépés, a CEU elleni politikai timadas és a legnagyobb
ellenzéki partra az Allami Szamvevészék dltal tiltott partfinanszirozds miatt nemrég kirétt hatalmas 6sszegi bir-
sag voltak.
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kus jogallam”. Lazar Janos az Alkotmanybirésag normakontroll-funkciéjanak mar emlitett,
2010 &szén torténd korlitozasaval kapcsolatban kijelentette, hogy ,ez nem egy jogédllamot
gyengitd 1épés, hanem egy demokracidt erdsitd 1épés”.27 Az Gj Alaptorvény megalkotasiban
kulcsszerepet jatszé Gulyds Gergely pedig a jogszabaly vitdja sordn tartotta fontosnak hangsa-
lyozni, hogy az Alaptorvény ,egy vilasztast tartalmaz jogallami intézmények, jogallami meg-
oldasok kozott [...] Magyarorszdgon a jogallamot és a demokraciit semmi nem fenyegeti.”28

E téren tehat a Fidesz vezetd politikusai nem osztjak Lanczi Andras véleményét, aki szerint
wlehetséges alkotmanyos egy dllam a jogallam fogalméanak hasznalata nélkiil is”.29

Itt térek ki arra, hogy magyar tarsadalomtudésok elészeretettel kisérlik meg a 2010 utani
politikai rendszert kiilonbozé skatulydkba gyomoszolni. Agh Attila Patyomkin-demokracia-
nak,30 Ilonszki Gabriella és Lengyel Gyorgy szimuldlt demokracidnak,3! Kornai Janos au-
tokracidnak,32 Bozoki Andras 2015-ben sériilt demokracianak,33 2016-ban liberalis autokra-
cianak,3* 2017-ben pedig kiviilrél korlatozott hibrid rendszernek nevezte,35 mig Korosényi
Andrés az Orban-rezsimrél sz616 tanulmanyaban két helyiitt demokratikus rendszernek, ma-
sik két helyttt ellenben a demokracia és az autokracia kozotti zéndban elhelyezked$ hibrid
rendszernek valdszintsitette.36

Figyelemre mélténak tartom ezzel kapcsolatban Gyulai Attila megallapitasat: ,,Az empi-
rikus elemzés emlitett nehézségeibdl, mindenekel6tt a formalis intézmények és a politikai
gyakorlat dsszevetésének problémdiibél, valamint az irodalomban egyre részletesebbé valo
kritériumrendszerbdl kovetkezik, hogy adott pillanatban, adott politikai kontextusban szinte
barmely politikai rendszer konnyedén értelmezhets hibrid rezsimként [...] A hibrid rezsim
igy egyel6re egy homalyos kategéria egy sziirke zona lefrasara.”s?

Kornai Janos pedig a kovetkezot nyilatkozta a HVG-nek: ,,A politikatudomany miiveldi, a
politikusok és a média munkatarsai kézott nincs konszenzus sem a demokracia, sem az autok-
racia, sem a diktattra értelmezésében. Teljes a fogalmi ztirzavar, nem is reménykedem, hogy
ebben rendet lehetne teremteni.”38

27 Lasd www.parlament.hu/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-adatai, 2010-2014, 41. iilésnap.

28 Uo., 84. iilésnap.

29 LANczI Andrés: Jog és politika hatdrdn, Kommentar 2010/6., 5.

30 Attila AGH: De-Europeanization and De-Democratization Trends in ECE. From the Potemkin Democracy to the Elected
Autocracy in Hungary, Journal of Comparative Politics 2015/2., 4-26.

31 Gyorgy LENGYEL — Gabriella ILONSZKI: Simulated Democracy and Pseudo-Transformational Leadership in Hungary,
Historical Social Research 2012/1., 107-126.

32 Janos KORNAL: Hungary’s U-Turn: Relreating from Democracy, Journal of Democracy 2015/3., 34-48.

33 Andras BozOK1: Broken Democracy, Predatory State and Nationalist Populism = The Hungarian Patient. Social Opposition
to an Illiberal Democracy, szerk. Jon van Til — Peter Krasztev, CEU Press, New York, 2015, 3-36.

34 Bozok1 Andris: Liberdlis aulokrdcia?, Elet és Irodalom 2016/10.

35 BozOk1 Andras — HEGEDUs Déniel: A kiviilrdl korldtozott hibrid rendszer, Politikatudoményi Szemle 2017/2., 7-32.

36 KOROSENYT Andrds: A magyar demokrdcia hdrom szakasza és az Orban-rezsim = A magyar politikai rendszer — negyedszdzad
utdn, 401-422.

37 Gyurar Attila: Magyarorszdg a sziirke zéndban? A magyar politikai rendszer hosszi hibridizdcidja = Trendek a magyar
politikdban — 2, szerk. Boda Zsolt — Szabé Andrea, Napvilag, Budapest, 2017, 35-36.

38 Bebetonozoll hatalmak, autokrdcidk — és a magyar vdltozat. Interjd Kornai Janossal [a kérdezé: Farkas Zoltan], HVG.
hu 2016. december 28., http://hvg.hu/gazdasag/20161228_Bebetonozott_hatalmak_autokraciak__es_a_magyar_
valtozat.

89



KOMMENTAR * 2018|1 — MUHELY

Mélyen egyetértek ezekkel a véleményekkel, csak szamomra ezekbél mar régéta az a ko-
vetkeztetés adédik, hogy nincs tdl sok értelme a kiiléonbozé politikai rendszerek mestersége-
sen konstrudlt — rdadasul egyre szaporodd — kategériakba gyomoszolésének, az egyébként
mas teriileteken is megfigyelhet6 (és olykor mar kényszeresnek tiing) modell-, tipolégia-,
index- és kritériumgyartasnak. Allispontom szerint ugyanis ez jobb esetben erdsen leegysze-
risiti, rosszabb esetben pedig kifejezetten eltorzitja a hallatlanul bonyolult és &sszetett tarsa-
dalmi-politikai val6sagot.

A jogalkotds anomalidi

Magam a 2010 utani idészakban a jogallamisag legstlyosabb és 1ényegében folyamatos meg-
sértésének a jogalkotds médjat tartom. Kiilonosen szomoru ez annak tiikkrében, hogy az or-
szaggylés mar 2010-ben elfogadott egy példaszerti jogalkotdsi torvényt. Csak éppen ezt a
torvényt igen gyakran nem tartottdk be, és ugyanez igaz a hazszabdlyra is.

A kormanyzat képvisel6i rendszeresen elmulasztottik az el6irt egyeztetési eljarasokat, tovabba
gyakran nem készitettek elGzetes hatasvizsgalatot, vagy csak formadlisan tették ezt meg (bar ezzel
kapcsolatban fontos hangstilyozni, hogy sok esetben csak igen korlatozottan lehet el6zetesen fel-
mérni egy jogszabaly varhat6 tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeit). Rendkiviil kiszamithatat-
lan és hektikus volt a jogalkotas, kiillondsen 2010 és 2014 kozott gyakran kellett az el6készitetleniil
a Haz elé vitt és rohamtempoéban elfogadott torvényeket utébb moédositani. Ezt Orban Viktor
annak idején dgy kommentalta, hogy ,aki gyorsan fut, annak kanyarodnia is gyorsan kell”,39 ez
az eljaras azonban az egész jogrendszert nagyon instabilld és kiszamithatatlanna tette.

Kiilonosen aggaszténak tartom a 2011. decemberi hazszabaly-mdédositassal bevezetett —
és az 0j hazszabdlyba is bekeriil6 — kivételes siirgésségi eljaras intézményét, amely az Alaptor-
vény, a sarkalatos torvények, a hazszabaly és a koltségvetés kivételével tilésszakonként négy
alkalommal egyszeri tobbségi dontéssel lehet6vé teszi barmely jogszabaly elfogaddsat a na-
pirendre tiizésétSl szamitott 24 6ran beliil, a frakcioknak csupan 30 percet engedélyezve a
felszolaldsokra (igy fogadtak el példaul a lex CEU-t). Szintén tomegessé valtak a tartalmilag
egymastél nagyon tavol esé paragrafusokat tartalmazé ugynevezett salatatorvények, melyek
igy a jogalkotas torzsziilottjeinek tekintheték.

Elterjedt az a gyakorlat is, hogy kozvetleniil a zarészavazas elétt, koherenciazavarra hivat-
kozva hajtottak végre alapveté modositasokat a torvényeken, kizarva ezzel azok érdemi meg-
vitatdsanak lehet6ségét. (A mélypontot e téren az egyhaziigyi torvény 2011 janiusaban tortént
elfogadésa jelentette, melyet kozvetleniil a zardszavazas el6tt alapjaiban irt at a kormanyzé
tobbség, ezért ezt utébb az Alkotmanybirésag formai okokbdél alkotmanyellenessé is nyilvani-
totta.) Rdaadasul paradox médon ezen gyakorlat volt az egyik oka annak, hogy az elfogadott
torvényekben igen sok volt a koherenciazavar. Ezt a visszaélési lehetéséget a jelenlegi ciklus
kezdetén életbe 1épé wj hazszabaly megsziintette. Altalaban is igaz, hogy az 4j hazszabily va-
lamennyire lelassitotta, kiszimithat6bba tette a torvényalkotast.

39 Gyenge orszdgbol erds hazdt — Beszélgetés Orban Viktor miniszterelnikkel, Magyar Nemzet 2012. december 24.
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Az eljarasi kérdéseken tilmutatd, tartalmi probléma volt a 2010-2014 kozotti idészakban
tobbszor tapasztalt visszamendleges hatalyd jogalkotds, valamint az egyre gyakrabban megfi-
gyelhetd, latvanyosan egy-egy személyre vagy szervezetre szabott torvényalkotds.

A ,politikai kormdnyzds”

Jog és politika viszonyat illetéen végezetiil fontosnak tartom kitérni arra a jelenségre, hogy
a kormanyzas szakmai-kozigazgatasi-jogi szempontjai mellett — s6t olykor azok rovasara —
mind markdnsabban érvényesiilnek a sziik értelemben vett, vegytiszta politikai szempontok.
A ,politikai korményzds” fogalmat a masodik Gyurcsany-kormany hasznalta el6sz6r, magédra
vonatkoztatva, és 2012-t6] a masodik (majd a harmadik) Orban-kormany is nyiltan hangoz-
tatja. Ennek lényege a valasztasokon gyéztes, kormanyt alakité politikai eré(k) — azon belil is
mindenekelStt a miniszterelnok és hattérapparatusa — politikai akaratanak és céljainak kovet-
kezetes érvényesitése, ami egyiitt jar a kozigazgatasi appardatus atpolitizaldsaval, befolyasanak
és autonémidjanak jelent6s korlatozasaval. Az érintett kormanyok (politikai vezeték) értelme-
zésében ez egy tudatos és kifejezetten pozitiv fejlemény, amely a vilasztok érdekében, a kozjo
megvaldsitdsa céljabol torténik.40

A ,politikai korményzas” legfontosabb elemei 2010 (pontosabban 2012) utan a kovetkezék
voltak:

— A Miniszterelnokség megerdésitése 2012-ben (2014-tS] miniszterrel az élén).

— A Lazar Janos dltal irdnyitott tigynevezett politikai allamtitkari értekezlet (PAT) létre-
hozasa 2012-ben, amely heti rendszerességgel tilésezett a minisztériumok allamtitkarainak4!
részvételével, és kifejezetten politikai szempontbdl tekintette 4t a korményulésre kertilé els-
terjesztéseket, s6t rendszeresen j napirendi javaslatokkal is élt (amelyek persze eziltal ki-
keriilték a kozigazgatasi egyeztetést). A PAT szerepét 2016 6szétSl az tjonnan létrehozott
stratégiai és gazdasagi kabinetek vették at.

— A parlament elé keril§ eldterjesztések egy jelentds része — sokszor alapvetd fontossaga
jogszabalyok — a kozigazgatasi egyeztetés megkeriilésével sziiletett meg (egy résziik eleve kép-
visel6i 6ndll6 inditvanyok formdjaban keriilt a haz elé).

— 2015 8szén a kabinetminiszteri pozicié létrehozasa.

— Az egyes minisztériumokon beliil a kabinetek megerésodése, mind a létszamot, mind a
befolyast illetGen.

— A tarsadalom legkiilonb6zébb alrendszereiben a patrondzspoziciok, a politikai kineve-
zettek halozatanak kiterjesztése, a jobboldali ,elitépités”.

40 V. PesTI Sandor — FARKAS Aniké — FRANCZEL Richérd: A kormdny mitkidési és szervezeti rendje (1990-2014) = A
magyar politikai rendszer — negyedszdzad utdn, 109.

41 A 2010-ben elfogadott Gj jogélldsi térvény hivatalosan (jelz6 nélkiili) dllamtitkdrként emliti Sket, funkcionélisan
pedig megkiilonboztetjiik a minisztereket az orszaggytilésben helyettesit6 parlamenti allamtitkarokat, valamint
az integralt csicsminisztériumokban tevékenykedd, ,junior miniszter” szakpolitikai dllamtitkarokat.
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