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Napjaink eurdpai politikdja a jogallamisag fogalma koriil forog. A jogallamot
mindenki elismeri, mindenki hivatkozza, mindenki magaénak érzi. A jogalla-
misag azonban nem statikus, hanem dinamikusan alakulé konstrukcié. Egy
univerzum, amely egyedi s folyamatosan valtozik. Kiils6 konturjai elmosédot-
tabbak, mikdzben a belsé magja jol meghatarozhaté.' Az elmult évtizedekben
ajogallamisag ezen univerzuma egyre tagulni latszik (legaldbbis abban az érte-
lemben, hogy egyre tobb dolgot vonunk a fogalom ald) - kiiléonésen az Eurdpai
Uni¢ban.* E tégulasnak komoly veszélyei is vannak. Ugyhogy nekiink ebben
a kérdésben tisztan kell latnunk, ugyanis kzos jovonk, az Eurépai Unié tagalla-
mainak egyiittmtikodése mulhat ezen.

OKORI ELV MODERN UJRAFELFEDEZESE

A jogallamisag univerzumanak modern kori sziiletése Nagy-Britannidhoz
koétddik. A rule of law kifejezés Gjrafelfedezésében Albert Venn Dicey brit alkot-
maényjogasz jart élen a 19. szdzad végén? O volt az, aki Arisztotelész Politika
cim@ miivébdl ismert ,nomarchia” kifejezést forditotta at angolra, a ,,jog ural-
ma” kifejezésre. Kordbban a ,nomarchia” kifejezést sokan sokféleképpen hasz-
naltak, Dicey esetében viszont nyilvanvalonak tiinik egy mentor hatasa: ugyan-
ebben az évben jelent meg az eredeti arisztotelészi mii 4j brit forditasa, amelyet
Dicey klasszika-filolégia tandra adott ki, s amelyben a ,,nomarchia” szintén rule
of law alakban koszont vissza.* Egy antik kifejezés forditdsa ugyanakkor nem

A tanulmany a szerz6k Mandiner.hu internetes portalon korabban megjelent, azonos cimi irdsanak (<https://
jog.mandiner.hu/cikk/20160525_orban_balazs_palko_attila_a_jogallami_univerzum_tagulasarol_es_ennek_
veszelyeirol>) jelentésen bovitett és jegyzetekkel ellatott valtozata.

1 The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, szerk. Michel ROSENFELD - Andras SAj0, Ox-
ford University Press, Oxford, 2012, 239, 243.

2 Ezajelenség kiterjedt irodalommal rendelkezik. A folyamatot tamogaté konyvet irt példdul Karen ALTER:
Establishing the supremacy of European law. The making of an international rule of law in Europe, Oxford
University Press, Oxford, 2010; leir¢ jelleg(i tanulmanyt kozolt a téméban Jean-Michel JosSELIN — Alain
MaRrcIANO: How the Court made a federation of the EU, The Review of International Organizations 2007/1.,
59-75; a folyamatokkal szemben inkabb kritikus hangot iitétt meg Joseph WEILER: A quiet revolution. The
European Court of Justice and its interlocutors, Comparative Political Studies 1994/4., 510-534.

3 Dicey munkajaban a jogallamisagot és a parlamenti szuverenitast tartja a brit iratlan alkotmény legfontosabb
elemeinek: A. V. DICEY: Introduction to the Study of the Law of the Constitution, All Souls College, Oxford, 1885.
A kifejezés maga sokkal kordbbi, az angol nyelvben legaldbb I. Jakab kirdly idejéig vezetik vissza, lasd Brian
Z.TAMANAHA: On the rule of law. History, politics, theory, Cambridge University Press, Cambridge, 2004.

4 Benjamin JoweTT: The politics of Aristotle, Clarendon Press, 1885.
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konnyt feladat. Sokan ugy altaldnossagban is megkérddjelezik az akkori fordi-
tasok helyességét, mivel az antik sz6vegek forditasara vonatkozé moédszertani
irdnyelvek csupan ezt kévetden, az elmult évszazadban fejlédtek rendkiviili
moddon, masrészt ez a konkrét forditas eleve értékitélet: normativ médon azt
allitja, hogy a ,,térvényeknek kell uralkodniuk™.

A ,nomos” és ,,arché” szavak azonban masképp is értelmezhet6ek. Elkép-
zelhet6 lehetne tehat nem normativ értelemben vett forditas is, amelyben ugyan-
ezek a szavak teljesen mas jelentéssel birnak. A ,,nomos” kifejezés azon tul,

hogy a mai értelemben vett torvényeket is
jelentheti, egyarant fordithaté a ,vilagban

egy jél mﬁkad’o, térsadalomban uralkodo6 torvényszerliségek Osszességé-

nek” (mitikus értelmezés), de fordithat6

a Vi lég ren djével bSSZ ha n g ba n akar ,egy kozosség egytittélési szokdsai-

allo torvényeket kell alkotni
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nak Osszességeként” is (moralis értelme-
28s).5 Az ,,arché” kifejezés forditasa szintén
lehet tobbiranyt. A ma széles korben el-
fogadott ,uralom” értelmezésen kiviil ,rendezéelvet” vagy akar ,eredetet” is
jelenthet.® Egy masik Osszefiiggésben tehdt a ,nomarchia” kifejezést ugy is
hasznalhatjuk, miszerint: egy jol mtikodé tarsadalomban a vilag rendjével
Osszhangban allo torvényeket kell alkotniuk a polgaroknak.

A nyugati kulturkorben egyébként erre az értelmezésre szamos példa volt:
lényegében az egész kozépkorban ez a masik megkézelitésmod volt domindns.
Aquinoi Szent Tamas De Regno cimt miivében éppen a ,,nomarchia” kifejezés
transzcendens tartalmdra hivatkozva érvel a kiralysag intézménye mellett, hi-
szen szerinte csak Isten altal felkent uralkodé garantalhatja a vilagrend torvé-
nyeinek érvényesiilését egy-egy orszagban’

JOGALLAM: LOKALISBOL GLOBALIS

A modern korban a brit - és tagabb értelemben véve az angolszdsz — gondol-
kodasban a Dicey-féle értelmezés valt széles korben elterjedtté. Dicey ugy vélte,
az Arisztotelész dltal leirt, az 6kori gorogoknél idealisnak tekintett tarsadalmi
berendezkedés hosszt1id6 utan el6szor a Brit-szigeteken jelent meg Gjra. Szerinte
az autonom brit férfiak kozotti viszony a valddi rule of law, hiszen az egyfajta
gentlemen’s agreementként egymas jogainak 6nkéntes és kolcsonos tiszteletben
tartasdn alapul. Dicey szamara a brit jogegyenl8ség eszméje legalabb a Magna
Chartaig vezethetd vissza, és oly mértékben tartozik szervesen a brit nemzet-
karakterhez, hogy szerinte nincs sziikség azt kiilon alkotmanyba foglalni.®
Fontos megérteniink tehdt, hogy Dicey elméletében a jogallam mitikodése nem
intézményi keretek révén valdsul meg, és a jogallamban é16 britek sem az eset-
leges jogi szankciok miatt tartjak tiszteletben a jogrendszert. Dicey szerint sok-
kal inkabb a brit habitus az, amely garantdlja a jogallam mtikodését.> Azaz a bri-
tek olyan attittidokkel rendelkeznek, hogy 6nkéntes alapon alavetik magukat
a jogi kereteknek az egymdssal torténd tarsadalmi interakcié soran is. Ebb6l
koévetkezik, hogy Dicey - éppen a fent leirt habitusbeli sajatossagok miatt — csak
és kizarodlag brit jelenségnek tartotta a jogallamot, mas eurdpai nemzetek ese-
tében nem tartotta elképzelhetének annak megszilardulasat.”

Dicey utan a szintén brit Michael Oakeshott is hozzdjarult a jogallamisag
fogalménak értelmezéséhez és annak tovabbi alakulasahoz. Latva a tobbi eurdpai

5 A ,nomos” kifejezés értelmezésérdl lasd bévebben Martin OsTwAaLD: From Popular Sovereignty to the
Sovereignty of Law: Law, Society and Politics in Fifth-Century Athens, University of California Press, Los
Angeles, 1986, 25-28.

6 Az ,arché” kifejezés koriili értelmezési kérdésekrol lasd Stephen HuMPHREYS: Theatre of the rule of law:
transnational legal intervention in theory and practice, Cambridge University Press, Cambridge, 2010, 89-92.

7 Aquindi Szent Tamas értelmezésérdl bévebben lasd Patrick CAIN: Thomas Aquinas’ De Regno: political phi-
losophy, theocracy, and esoteric writing, Canadian Political Science Association Annual Conference, 2007.

8 Dicey: L. m., 193.

9 Lasd példaul: ,A »jogillamisag«, még ebben a sziik értelmében is, sajatsagos jellemzdje Anglianak vagy
azon orszagoknak, amelyek, miként az Amerikai Egyesiilt Allamok, megérékolték az angol tradiciokat.”
(Uo., 188.)

10 Dicey konyvében azt is tobb helyen kiemeli, hogy még az olyan modern alkotmanyos berendezkedésii
orszagokban, mint Franciaorszdg, sem jelent meg a brit értelemben vett joguralom (Uo., 194).
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orszagban zajlé folyamatokat, Oakeshott mar elképzelhetének tartotta, hogy
ajogallami keretek Nagy-Britannidn kiviil is kialakuljanak.” Oakeshottra nagy
hatassal volt a francia konstitucionalizmus, az état de droit-koncepcié els6-
szamu teoretikusa, Raymond Carré de Malberg munkéssaga, aki a jogallami
gyakorlatot a francia keretek kozé iiltette.’> A mas nemzeti keretek kozotti ki-
alakul6 jogallamisag lehet6ségének hatasara azonban az eredeti Dicey-féle fo-
galom habitusokra alapuld tétele elveszett, hiszen mas eurépai nemzetek esetén
nem lehet sajatosan brit karakterre apelldlniajogallam feltételeként. Oakeshott
ezért az intézményi alapokat és a kikényszerithetéséget tette meg a jogdllam
mikodési alapfeltételévé, ezzel kiiszobolve ki a nemzeti karakter hidnyabol
fakado problémaékat."

A RULE OF LAW-TOL A RECHTSSTAATIG

Nem meglepd, hogy a rule of law elve a német kulturkérben mar a Rechtsstaat,
vagyis nem a joguralom, hanem a jogdllam koncepcidjaként csapddottle, és az
Oakeshottndl megjelend intézményi keretek a német gondolkodasban kiemelt
jelentdségre tettek szert. A német jogallamisdg-koncepcidnak szamos teoreti-
kusa ismert: kétségkiviil Robert von Mohl és Max Weber gyakoroltak a legna-
gyobb hatast a jogelv német adaptaciojara. **

Max Weber Gazdasdg és tdarsadalom cim@ konyvében behatoéan elemzi
ezen intézmények miikodési kereteit. Mint arra fentebb utaltunk: az intéz-
ményi keretek a hidnyz6 brit habitust hivatottak pétolni, tehat kikényszeritik
a jogallami kereteket és szankcionaljak annak athagasat. Weber

ezen intézmények miikodésének alapelvéiil a racionalitast jelolte J u rgen Ha be rmas

meg, ami egyébként jol illeszkedik a német szellemtorténet vonu-

lataiba. A racionalitds mint f6 alapelv azonban jelentGsen eltér az azZ egyetemes Ség

eredeti Dicey-féle értelmezéstSl, mivel megteremti a jogallam glo- . , . ,

balis igényét, hiszen az észszerl cselekvés jellemzden fiiggetlen Igenyenek ira nya ba

a cselekvd személyétdl és az ebbdl fakado sajatossagaitol.s .o . , o s
Végleg eltlint tehat az autonom személyek kolcsonos tiszteletén |.O kte a jO g d l. la misa g

alapuld jogallami keretrendszer, és atvette helyét egy személyek Y

felett allo (vagy egyenesen személytelen) intézményi struktura, kO n CepC|OJat

amely racionalis elvek mentén szabdlyozza a polgarok egymashoz

valé viszonyat.* Jirgen Habermas munkassaga még inkabb az egyetemesség

igényének irdnyaba lokte a jogallamisag koncepcidjat. Habermas alapveté tétele,

amelyet A tdarsadalmi nyilvanossdg szerkezetviltozdsa cimii muavében fejtett ki,

arrol szol, hogy a II. vilaghaboru utani poszttradicionalis tarsadalmakban az

autondm cselekvésre épiil6 tarsadalmi kapcsolatok végleg hattérbe szorultak.”

Habermas szerint ennek elsédleges oka, hogy az olyan ,ragasztoként” miikodo

vilagnézeti alapok, mint a vallas vagy k6z6s moralis értékrend, hattérbe szo-

rultak, ezért a jogallamisag ujfajta, most mar intézményesitett és racionalizalt

tarsadalmi kapocsként atveheti ezek helyét.”* Habermas késébb tovabb részle-

11 ,Elegendé a bizonyiték, hogy arra gondoljunk, hogy egy modern eurdpai allam dtalakult, at kell alakulnia
vagy éppen atalakuloban van valamiféle tarsuldssd a jogallamisag szempontjabdl.” (Michael OAKESHOTT:
On History and other Essays, Liberty Fund, Indianapolis, 1999, 165.)

12 Malberg alapmiive az 1920-ban kiadott Contribution a la théorie générale de I’Etat. SzaN1szLO Krisztidn
vonatkozé miivében viszont arra hivja fel a figyelmet, hogy a legtobb, francia jogallami miikodés szem-
pontjabdl fontos intézmény Bonaparte Napdleon uralkoddsa idején jott létre: Allamszervezeti fogalmak
ttvesztdjében, JURA 2017/2.

13 OAKESHOTT: I. m., 160-165.

14 Bérnem Mohl alkotta meg a fogalmat, de altala valt széles korben ismertté a Die Polizei-Wissenschaft nach
den Grundsitzen des Rechtsstaates cimli mvével. Weber szaméra a torvényesség és a jogi eljarasrend fel-
tétlen betartdsa a Rechtsstaat legfontosabb alapja; v6. Max WEBER: Economy and Society [1922], University
of California Press, Los Angeles, 1978, 811-830.

15 A jelenségrél lasd: David P. FIDLER: Introduction - The Rule of Law in the Era of Globalization, Indiana
Journal of Global Legal Studies 1999/2., 421-424.

16 ,A Rechtsstaatlichkeit mindenre kiterjedd, teljes kor(i szabélyozassal probalja elérni céljat, kiépitve annak
minden garancidjat, amit szabalyainak betartasaval védeni kivan.” (MATHE Gébor: Szuverenitds-jogdllam,
Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatas 2016/1., 19.)

17 Jirgen HABERMAS: Between facts and norms: contributions to a discourse theory of law and democracy,
MIT Press, Cambridge, 1998.

18 Példdul: ,a plurélis tdrsadalmakban, amelyekben az atfogé vildgnézetek és a kozosségileg vallott etikai
alapelvek mar felbomlottak, [...] a térvénykezés demokratikus folyamata jelenti a legitimitas egyetlen
posztmetafizikai forrasat”. (HABERMAS: Between facts and norms..., 448.)
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ORSZAGHAT

Az orszag haza — A magyar
parlament 1896-ban
(Fortepan/Budapest Févdros
Levéltdra. Levéltdri jelzet:
HU.BFL.XV.19.d.1.08.109)
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tezte a jogallamisag tarsadalmi kohézids szerepét. Szerinte ahhoz, hogy a jog-
allami keretek pétolni tudjak a normak elveszett kozos alapjat, alapvetéen két
feltételnek kell teljesiilnie: 1) a jogallami kereteknek érintetlentil kell hagyniuk
az egyén — egyébként leszlikiilt — privat szférajat; 2) olyan kozosségi legitimacio-
val kell rendelkeznie, amely szinte teljeskor(i konszenzuson alapul.’ Habermas
ugy fogalmaz, hogy csak azok a normék fogadhatok el érvényesnek, amelyekkel
minden érintett személy egyet tud érteni egy racionalis vitaban.>

A JOGALLAM MINT GLOBALIS EXPORTTERMEK

A fent leirt fogalmi atalakulas kovetkeztében szamos ponton valtozott meg a jog-
allam eredeti koncepcidja. Megnyilt a lehetéség arra, hogy foldrajzi, torténelmi
és kulturdlis meghatarozottsagoktdl fiiggetleniil megjelenjenek a jogallam ra-
cionalizalt intézményei, lényegében a Fold barmely allamaban.> Igy viszont
- politikai ideoldgiai értelemben - nemcsak a jogallamisag spontan terjedése
valt lehet6vé, hanem a felzarkoztatds és demokratikus dtmenet egyfajta elvd-
rasaként, illet6leg a mintaatvételt segitd politikai mozgalomként is megjelent;
annak ellenére, hogy a jogallam eredeti fogalma még szamolt az egyes nemze-
tek kozotti eltérések lehetéségével. A folyamatot szemléletesen leirja a Stephen
Humphreys, aki szerint a jogallamisag eszméjének terjesztése mogott az a fel-

19 Jirgen HABERMAS: The Structural Transformation of the Public Sphere, MIT Press, Cambridge, 1991, 175-180.
20 A jog ,Egyfajta »hajtoszijként« funkcional, amely a személyes interakciokbol ismerds kolesonos felisme-
rést atalakitja egy absztrakt, amde kotelez$ formajava az ismeretlenek kozott zajlé névtelen, szervezetten
lefolytatott interakcioknak.” (HaBERMAS, The Structural Transformation of the Public Sphere, 448.) Haber-
masszal szemben megfogalmazott gyakori kritika, hogy nem szdmol a plurélis tarsadalmak eltéré érték-
vallalasaival; v6. Szucs Laszlo Gergely: Feloldhatdk-e a partikuldris kultiirdk és a jogdllam konfliktusai?,
Szocioldgiai Szemle 2012/3. A pluralizmus és jogallam dilemméjarol lasd még Armin von BOGDANDY: The
European Union as Situation, Executive, and Promoter of the International Law of Cultural Diversity -
Elements of a Beautiful Friendship, European Journal of International Law 2008/2.

Az torténész Paul JoHNsON a szdzadfordulén példaul arrdl irt, hogy mig a 20. szdzad a jogéllamisdg nemzeti
elterjedésérdl szolt, addig a 21. szazadban a jogéllamisag globélisan is elterjed: Laying Down The Law, Wall
Street Journal 1999. marcius 10.

[
—
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tételezés huzodik meg, hogy a fejlédé orszagok felzarkozasa a jogallami min-
tak minél szélesebb kor atvételével érhetd el a leggyorsabban. A jogallamisag
eszméje azonban egy meghatarozott foldrajzi teriileten kialakult jelenség,
amely nem iiltethetd at automatikusan mas régiokba.

A nyugati tarsadalmak exporttermékként kezdték hasznalni a jogallami-
sagot, amely jelenségre két torténelmi példa is kinalkozik: a kolonizaci6 id6-
szaka, illetve a posztszovjet térség allamainak modern torténete.

Mindkét esetben elmondhatd, hogy az éltalanos normaként a nyugati ta’rsadalmak

értelmezett jogdllamisag helyi implementaldsa sosem volt tel-

jesen zokkenémentes. Mar a gyarmati idészakra is jellemzéek ex p ortterm é kké nt

voltak a rule of law exportjanak problémai. Bar a korabeli brit

értelmiség ugy vélte, hogy a legnagyobb ajandék, amit a koro- keZdte k ha sZha l n i
na a gyarmatoknak adhatott, az az angol jogrend atvétele volt, R ” o 7
a jogallam gyarmati implementaldsa inkabb kudarcos volt. a Joga l.l.a m |Sagot
Olyan helyi térzsekbél all6 érdekcsoportok jottek létre, ame-
lyek - élve az Gj eszkozokkel — mas torzsek karara terjesztették ki hatalmukat
egy-egy gyarmaton. Az akkor megjelent ellentétek szamos mai torzsi villongds,
és habort alapjaiul is szolgalnak.>
Specidlis a posztszovjet orszagok esete is. Mivel a jogallami normak elter-
jedésétdl az érintett orszagok mihamarabbi nyugati integraciojat varta mind
a helyi, mind nyugati elit, ezek az allamok szamos nyugati mintat kritika nélkiil
vettek at. Tették mindezt anélkiil, hogy szamot vetettek volna azok helyi koriil-
ményekre gyakorolt hatdsaival.> Erdekes modon a jogallami anomélidk itt is
a gazdasagi folyamatok kapcsan jelentkeztek legszembe6tlébben, mivel a jog-
allami keretekkel miikodésében jaratos kiilfoldi befekteték versenyelénybe
keriiltek a kialakitott keretek révén.>

TAGULO JOGALLAMI UNIVERZUM

Ezen a ponton teszek egy markans allitast: a jogallamisag — egy jogasz szamara
oly kedves - fogalma mara egyfajta univerzumként irhatd le leginkabb. Az uni-
verzumnak kiterjedése van, mikodési elvei vizsgalhatok. Két alapvetd tulaj-
donsaga figyelhet6 meg.

1) A jogallamisag univerzuma tagul. Belsé magja jol detektalt, viszont kiils6
peremének konturjai elmosodottak. A jol detektalt bels6 maghoz tartoznak az
olyan fogalmak, mint a jogbiztonsag vagy a visszahato hatalyu torvényhozas
tilalma.” A jogallam univerzumanak kozeli és feltérképezett tovabbi része pél-
daul, hogy a térvényeket nyilvanos parlamenti vitaban targyaljak és fogadjak
el. Ezeket a kritériumokat mindenki egységesen elismeri a jogallamisag uni-
verzumanak szerves részeként.>®

Vannak azonban tavoli, még fel nem fedezett — vagy egyenesen fel sem fe-
dezhetd - részei is ennek az univerzumnak. Taldn az egyik legeklatansabb példa
Hollandia esete, mely dllam nem rendelkezik klasszikus alkotmanybirdskodast
végz0 szervvel, mégsem jut esziinkbe, hogy jogallami karakterét megkérddje-

22 Példéaul a brit jogallamisag implementalasa Ausztralidban és Dél-Afrikdban is hozzdjérult az éslakosok
foldjeinek kisajatitasahoz; lasd Sascha Dominik BACHMANN — Thomas Frost: Colonialism, Justice and
The Rule of Law: a Southern African and Australian narrative, De Jure 2012/2.

23 Varga Csaba 2007-es Jogdllam? Atmenetiink cimd kétetében (Krater, Budapest, 2007) igy irja le folyama-
tot: ,ha és amennyiben egy Nyugaton sok évszdzados multu szerves fejlédés eredményeként kialakult
demokrécia mai pillanatnyi dllapotdbdl kolcsonozve és sajat feltételeink kozé 4tvéve, [...] — a szocializmus
hosszu ideje soran bekovetkezett pusztuldst helyre éppen nem éllithatjuk - legfeljebb tovabb bomlasz-
tunk, rosszat s jot végképp Osszeelegyitiink”.

24 Janine R. WEDEL: Collision and collusion. The strange case of Western aid to Eastern Europe, St. Martin’s
Press, New York, 2001, 48.

25 Patyi Andrés 6sszegz0 irdsaban a jogallamisag kovetkezd elemeit azonositja: 1) hierarchikus jogrendszer,
csucsan az alkotmannyal; 2) a térvényhozds alkotmanyos rendhez kététt; 3) a térvényalkotds targykorei
is torvényben rogzitettek; 4) a visszahat6 hatély tilalma; 5) emberi jogok biztositdsa; 6) a korményzas és
a kozigazgatds a térvényeknek alavetetten miikodik, nem sérthet jogot; 7) jogbiztonsag; 8) kozigazgatasi
biraskodas megléte; 9) bizalmi elv érvényesiilése a jogszolgiltatdsban; 10) alkotmanybirdskodas megléte.
(PATYI Andras: A legfontosabb alkotmdnyos alapelvek = Alkotmdnyjog, szerk. HALAsz Ivan, Dialég Campus,
Budapest, 2018, 29-30.)

26 Venice Commission: Report On The Rule Of Law. Adopted By The Venice Commission At Its 86th Plenary
Session Venice, 2011, 9-13, <https://www.venice.coe.int/ WebForms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2011)003rev-e>.
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lezziik. De ilyen, nehezen detektalhato teriilet példaul az emberi jogok és a jog-
&llam fogalménak mdig nem tisztdzott viszonya.”” Erteni véljiik - s6t egyet is
értiink vele -, hogy az alapjogok tisztelete valamiképpen része a jogallamisag
szubsztantiv fogalmanak, de hogy ebbdl pontosan mi kovetkezik, az finoman
sz6lva nem vilagos. Mindenhol ugyanolyan felépitményi és mélységti alapjog-
véd6 rendszernek kell-e kiépiilnie, vagy mindenhol ugyanuigy kell-e értelmezni
az emberi méltdsagot? Nem hissziik, hogy igy lenne! Elég csak megnézni a Ve-
lencei Bizottsagnak a jogallamisag eurdpai helyzetére vonatkozd jelentését, hogy
lassuk: a jogallami univerzum széls6 pontjai — legaldbbis dsszeurdpai értelem-
ben - kozel sem olyan élesen felismerhetSk, mint a kézelebbiek, amelyben min-
denki meg tud egyezni.”®

Ezek a tavoli pontokra torténd hivatkozasok egyre gyakoribbak. A Magyar-
orszagon korabban elhiresiilt Tavares-jelentés példaul harminckilenc esetben,
rendkiviil sok kiilonboz6 6sszefliggésben emliti a jogallamisag kovetelményét.>
Szintén hazankkal kapcsolatban szavazott az Eurdpai Parlament az igynevezett
Sargentini-jelentésrdl,® vagy marasztalta el a Velencei Bizottsag Magyarorsza-
got az ugynevezett Stop Soros-tdrvénycsomag miatt* A Sargentini-jelentésen
is elvégezve ezt az Osszesitést kideriil, hogy a jelentés 36 esetben emliti a jogalla-
misaggal kapcsolatos EU-s aggalyokat. Tehat az a trend, hogy a jogallamfogalom
univerzumanak tévoli, homalyos pontjait felhaszndlva probal az Unié valame-
lyik szerve jobb beldtasra tériteni egy-egy allamot, tovabb erésodik.

Ez a trend raadasul mindezzel valéjaban diszkreditalja a jogallam-fogalom
univerzumanakkozeli, mindenkialtal elfogadott, kozelialapjait. A Sargentini-
jelentés ugyanis a jogallam pallosat is [6bdlva sokszor egyenesen politikai ér-
tékvalasztason alapuld kérdéseket is kifogasol. Eklatans példa erre az, hogy
a jelentés kifogasolja példaul Magyarorszag Alaptorvényének ,elavult és kon-
zervativ meggy6z6désen alapuld” csalad-meghatarozasat* Ezen a ponton ne-

héz masképp értelmezni a jelentést, mint hogy a jogallami-
saggal kapcsolatos vélt aggalyok mentén az Eurdpai Unid

d Sa rg e nt Nl '] e le ntes Parlamentje azt szeretné elérni, hogy Magyarorszagon ne

konzervativ értékek mentén hatdrozzak meg a csalad fogal-

kifogéSO l.ja Ma gya ro rsza’ g mat. Hasonl6 kritikak érik a gyermekek és sziilék kapcso-

Alaptorvényének csalad-

latara vonatkozé alkotmanyos értékvéllalast, de a magyar
iskolakban hasznalt tankonyveket is, amelyek anyaként

me g h at a’roz a’ S a’t és apaként abrazoljak a néket és a férfiakat.* Ugyancsak
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sajatos, a jogallamisag szempontjabol pedig kifejezetten

nehezen értelmezhetd kritika az, amely az 6regségi nyug-
dij minimalis 6sszegét kevesli, vagy az dllaskeresési jarulék folyositasanak ro-
vid idejét kifogasolja. Ezek olyan kézpolitikai kérdések, amelyek részben egy
orszag gazdasagi helyzetével fiiggnek 0ssze, részben pedig kormanyzati prefe-
rencian alapulnak. Semmiképpen nem jogallami kérdések, és ugyancsak nem
unids hataskorben szabalyozandok.

Hasonldan sajatos helyzet figyelheté meg a Stop Soros-tdrvénycsomag kap-
csan a Velencei Bizottsag altal elfogadott allasfoglalassal kapcsolatosan. Ebben
az esetben is igaz, hogy az allasfoglalas szamos kozpolitikai intézkedést kritizalt,
amelyek esetében a Bizottsag uigy tett, mintha azok alkotmanyjogi kérdések len-

27 Azemberijogok ésjogallamisag osszefiiggésében értekezo szerzGparos szerintaz emberi jogok folyamatos
bévitése egy ponton tul neheziti a jogallami miikodést: SziGeTI Péter — TAKAcs Péter: A jogdllamisdg
elmélete, Napvildg, Budapest, 1998, 298.

Venice Commission: Rule of Law Checklist, Council of Europe, 2016, <https://www.venice.coe.int/images/
SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf>.

29 VARGA Zs. Andrés: Eszménybdl bdlviny? - A joguralom dogmatikdja, Szézadvég, Budapest, 2015, 155.

30 Jelentés a Tandcsot az Eurdpai Uniérél sz6l6 szerzédés 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az Unid alap-
értékeinek Magyarorszdg dltali siilyos megsértése egyértelmii veszélyének megdllapitdsdra felszolité javaslatrdl,
2017/2131(INL), <http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250_HU.htmI>.
CDL-AD(2018)013-e. Hungary — Joint Opinion on the Provisions of the so-called “Stop Soros” draft
Legislative Package which directly affect NGOs (in particular Draft Article 353A of the Criminal Code on
Facilitating Illegal Migration), adopted by the Venice Commission at its 115th Plenary Session, Venice, 2018.
junius 22-23., <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)013-e>.

Idézet a Sargentini-jelentésbdl: ,,a konzervativ csalddformat, amelynek védelmét a nemzet fennmaradasa
érdekében kifejtett 1étfontossagt hatdsa miatt garantaltak, nem szabad ellentétbe allitani a nok politikai,
gazdasagi és szocialis jogaival, valamint tdrsadalmi szerepvéllalasdnak névelésével”.

Idézet a Sargentini-jelentésbdl: ,, Az Gj tankonyvek még mindig tartalmaznak nemi sztereotipiakat, a né-
ket els6sorban anyaként és feleségként, és egyes esetekben az anyakat az apaknél kevésbé intelligensként
abréazolva.”
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nének. Mindez az Eurdpai Unidval osszefiiggésben azért fontos, mert az Euré-
pai Bizottsag eldre kijelentette, hogy a Velencei Bizottsag véleménye alapjan
dont majd arrdl, hogy kotelezettségszegési eljarast — tehat egy unios eljarast —
indit-e hazankkal szemben, s ebben az egyébként nem unids testiilet érveit
fogja hasznalni* A Velencei Bizottsag raaddsul alapvetden egy tandcsado testii-
let, azonban meglatasai igy — ha attételesen is, de — jogi kotéerdvel birnak majd.»

2) A jogallamisag univerzuma ekozben egységesedik is. Persze azzal semmi
probléma nincs, hogy egyre tobb allam igyekszik kovetni a jogallamisag altal
megkovetelt jogelveket, vagy még inkabb jogi kultarat. Hiszen ezt térténhetne
akdr ugy is, hogy az egyes allamok kézben megérzik sajat (jogi) értékeiket, (jogi)
kultarajukat és (alkotmdnyos) identitasukat. Hogy eldontsiik, valoban ez tor-
ténik-e, azt kell megvizsgalnunk, az egyre taguld jogallami univerzum milyen
tartalmi elemekkel bir.

A jogallam fogalmanak reneszanszarél mar irtunk. A reneszansz-torténet
legfontosabb tanulsdga, még egyszer, hogy egy alapvetden brit jogtudomanyi
fogalom alakult at altalanosan alkalmazand¢ kritériumma el6szor a nyugati
civilizaciéban, majd egyre inkabb tulterjeszkedve a civilizacios értelemben vett
Nyugat hatdrain. Eppen ezért nem meglepé, hogy napjaink jogallamisdg-fogal-
mat tartalmilag a nyugati mainstream eszmék toltik fel, kozelebbrol a liberalis
demokracia mogott meghtzodoé politikai ideoldgia.

A jogallam univerzumanak egységesiilése tehat a nyugati mainstream
normak atvételét jelenti napjainkban ugy, hogy az atvétel folyamata minél ke-
vésbé legyen tekintettel a helyi hagyomanyokra és sajatossagokra Pedig a fen-
tebb ismertetett elméleti alapokbol az is kivi-

laglik, hogy a jogdllamisig minden orszdgban a joga’lla m u nive rzu ma’na k

mdst és mdst jelent’” A jogallamisag univerzu-

mdban minden bolygénak - tehat orszdgnak egységesulése a nyugati

— sajat torténete és mitkodési rendje van. A jog- ] ’ ; ;
biztonsag, a visszahaté hatalyu jogalkotas tilal- ma i nstream norma k atvete let
ma olyan elemek példaul, amelyekkel minden . . . .

jogallam egyetért, illetGleg egyet kell értenie. jele ntl na pja 1] kba n

Vannak ugyanakkor specidlis magyar saja-

tossagok is, s ugyanigy létezik német, francia, dan és észt jogallamisag-kon-

cepcid. Ezek kozott az eltérdé koncepciok kozott a legkisebb kozos tobbszords

megtalalasa pedig - az altalanossdgok szintjét meghaladdéan - szinte lehetet-

len feladat.

LETEZIK MAGYAR JOGALLAMISAG

Létezik magyar jogallamisag-koncepcio is, amely egyrészt természetesen a rend-
szervéltoztatas utani alapvetd iranyokbol, de masrészt példaul a korabbi virag-
z6 magyar parlamentarizmus hagyomanyaibdl all 6ssze. Hiszen igaz ugyan,
hogy a rendszervaltoztatas hozta el a jogallamisag modern formajanak kiépii-
lését a fliggetlenné valt Magyarorszagon, s ez a folyamat jelentette a nyugati
mintak dtvételét, de a sikeres mintaatvétel elképzelhetetlen akkor, ha az atvett
mintak nem épiilnek ra, nem kapcsolédnak szervesen a magyar kozjogi hagyo-
manyokra*

34 Lésd <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1982_hu.htm>.

35 Nem véletlen, hogy az elismert izraeli szdrmazasu alkotmanyjogdsz, a gottingeni és a torontoi egyetem
professzora munkajaban ugy latja, hogy ma alegfontosabb politikai és tarsadalmi dontések a jogdllamisag
eszméjének koszonhetGen teljesen aldrendelédtek a jogi és birdi normaknak. Vagyis mig régen ezeket
a kérdéseket a politikai arénaban vitattdk meg a felek, addig ezt a szerepet ma mar szinte teljesen atvették
a birésagok és a jog: Ran HIrscHL: The judicialization of Mega-politics and the rise of political courts,
Annual Review of Political Science 2008, 93-118.

36 Ellentétes szemszogb6l ugyan, de ezt a jelenséget irja le Dimitry KocHENOV, a Groningeni Egyetem pro-
fesszora, aki szerint a jogallamisdg nemzeti értelmezései hatraltatjdk az EU-s szintl jogallamkoncepcid
kialakitasat, ezért utébbi kialakitdsiahoz hattérbe kell szoritani a nemzeti hagyoményon alapul értelmezé-
seket: The EU Rule of Law. Cutting Paths through Confusion, Erasmus Law Review 2009/2., 18.

37 D. BoucHER: The rule of law in the modern European state: Oakeshott and the enlargement of Europe,
European Journal of Political Theory 2005/1.

38 Azalkotmdnyossag alapfogalmai sajatosan magyar formaban, de mind megtalalhatéak a magyar torténeti
alkotmény vivmanyai kozott: SARI Janos: A hatalommegosztds és a tdrsadalmi-tobbségi elv mai értelme =
Alkotmdnytan, 1., szerk. KUKORELLI Istvén, Osiris, Budapest, 2007, 37-52.
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A magyar kozjogi hagyomany legfontosabb eleme a torténeti alkotmdny.
A torténeti alkotmany legfontosabb vivmanya pedig a magyar szuverenitds
letéteményeseként miikédé magyar parlamentarizmus.*® Ezek olyan intézmé-
nyek, amelyek tobb szaz évvel a modern jogéllam fogalmanak megkonstrua-
lasa el6tt miikodtek — és miikodnek ma is -, s amelyek lehet&vé teszik, hogy ez
a modern fogalom specialisan magyar tartalommal t61t6djon meg.** A magyar
jogallami hagyomany tovabbélése tetten érhetd a rendszervéltoztatas koriili
demokratikus atmenet idején is. A magyar kozjogi berendezkedés mindig ki-
emelt hangsulyt helyezett a formalis, processzudlis kérdésekre — néhol akar
atartalmi, igazsdgossagi megfontolasok rovasara is. A rendszervaltoztataskori
alkotmanybiraskodasra kiemelt szerep harult a magyar jogallamisag fogalmi
kereteinek meghatarozasaban.+ S az akkori Alkotmanybirdsag ezt egyértel-
miivé is tette, kimondva: a formdlis értelemben vett jogallamisag elve megel6zi
amaterialis igazsagossagot.** Ez a tétel olyan folyamatok sorsat hatarozta meg,
mint a karpétlasok tigye vagy a lusztracié kérdése, mely kérdések egyébként
azota is kozbeszéd részei maradtak.

A formalis jogallamisag hagyomanya mint jellemzé magyar jogallami
karakter egyben azt is jelenti, hogy a jogallam fogalma a magyar jogi gondol-
kodasban szorosan dsszekapcsolodik a jogbiztonsag és normavilagossag kér-
déskoreivel.#* S hasonléan: a magyar karakter része a processzusban rejlé le-
gitimacié - mint jogallami kritérium. Egyarant érvényes ez a torvényalkotasi
eljarasra, valamint a birésagi és a hatdsagi jogalkalmazasra.**

A jogallamisag fent emlitett magyar karakterelemei tehat mar joval a mo-
dern jogallammal 6sszefliggd diskurzus meginduldsa el6tt 1éteztek Magyaror-
szagon. Habitustol fiigg6en egyes jogtuddsok ezeket a vérszerz6déstdl, a Szent
Koronatdl, a rendi orszaggytilésektdl vagy a kiegyezéstdl eredeztették.s De
akarmi legyen is a forrds, a rendszervaltoztataskori és a rendszervéltoztatds
menetére vonatkozo kortars vitak is arra vilagitanak ra, hogy ezek a karakterele-
mek a mai napig meghatarozzak a magyar jogallam arcvonasait. Ezen karakter-
jegyeket figyelmen kiviil hagy6 unids vizsgalddasok viszont — amelyek a jog-
allamfogalom univerzumanak egységesedése jegyében zajlanak — ilyen forman
nem masok, mint a kdzépkorra emlékeztetd boszorkanyiildézés jelei. Egyetlen
kovetkezménye pedig, hogy tekintettel arra, hogy alapjaiban nélkiilozi a tar-
gyilagossagot, nem alkalmas masra, mint a tagallamok kozétti kohézié meg-
bontasara.

KOLCSONOS ELISMERES

Megitélésiink szerint nincs tehat eurdpai jogallamisag-koncepcio: legalabb-
is részletei nem kimunkaltak egy mindenki szamdra legitim szerepld altal

39 A magyar alkotményossag torténetében a szuverenitdsnak, a parlamentarizmusnak, a hatalommegosztas-
nak, az erés kozponti hatalomnak komoly bedgyazottsaga volt a magyar alkotmanyos gondolkozasban; vo.
EckHART Ferenc: Magyar alkotmdny- és jogtorténet [1946], Osiris, Budapest, 2000, 102.

40 A specidlis magyar hagyomdnyok legfontosabb elemei mind visszakészénnek az Alkotmanybirdsag
hatdrozataiban. Az alkotmédnyos identitdsra vonatkozéan lasd 22/2016. (XII. 5.) AB-hatdrozat (65); a tor-
téneti alkotmany szerepérdl lasd 3002/2018. (I. 10.) AB-hatdrozat 18); a parlamentarizmus szerepérdl lasd
22/2016. (XII. 5.) AB-hatérozat (112), Varga Zs. Andras alkotmanybiré parhuzamos indoklasa.

41 Séryom Lészlo: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon, Osiris, Budapest, 2001, 692-696.

42 ,A mindig részleges és szubjektiv igazsagossagnal a targyi és formalis elvekre timaszkodé jogbiztonsag
elébbre valo. Ezt az elvet az Alkotmanybirosag eddigi gyakorlatédban is igy érvényesitette.” (11/1992. [III.
5.] AB-hatdrozat.)

43 CHRONOWSKI N6ra a magyar jogllam fontos részeként ismeri el az eddig ismertetetteken tul a kiszdmithatd
és korlatozott kozhatalom-gyakorlast, a hatalmi dgak szétvalasztasat, a jogalkotds demokratikus legitim4-
cidjat és a kozigazgatds torvényességét: Jogdllamisdg - gondolatok a magyar és az eurdpai unios jogfejlédésrol,
Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatas 2016, 36. A kozigazgatas torvényessége esetében ez olyannyira igy
van, hogy mar a 20. szazad elején megjelent magyar mivekben is a jogdllamisag-fogalomhoz van kapcsolva:
BaLoGH Arthur: Jogdllam, MTA, Budapest, 1914, 11. A hatalommegosztas kérdésével 6sszefiiggésben pedig
arra is ki kell térni, hogy kifejezetten magyar sajatossag a hatalommegosztas mellett a hatalmi agak egyttt-
miikodésére vonatkozé kotelezettség is; v6. 36/1992. (V1. 10.) AB-hatdrozat.

44 Néhdny példa az Alkotménybirésag hasonlé logikara felftizhet6 dontéseibdl: a térvényhozas eljarasi kove-

telményire vonatkoz6 a 2010 utédni alkotmanyozas soran az ,,alkotmanyos egyértelmiiség” igénye; lasd 45/

2012. (XII. 29.) AB-hatarozat, Indokolds (77); az eljarasi szabdlyokra vonatkozdan: 3001/2019. (I. 7.) AB-

hatérozat, Indoklds (108); a kozigazgatasi és birdsagi eljarasokkal osszefiiggésben pedig 36/2015. (XII. 16.)

AB-hatérozat; 3024/2019. (II. 4.) AB-hatérozat és 36/2013. (XII. 5.) AB-hatérozat.

Lésd példdul FERDINANDY Gejza: A magyar alkotmdny térténelmi fejlédése, Franklin Tarsulat, Budapest,

1906, 12; KMETY Karoly: A magyar kozjog tankényve, Politzer Zsigmond és Fia, Budapest, 1905, 21.
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»Eurokrata, haszndld a nyakkend6d!”
- EU-btirokréacia elleni matrica
Briisszelben, 2012

(Eoghan OLionnain felvétele)

sem.* Ebbdl kovetkezden, noha minden orszagnak a sajat alkotmanyos be-
rendezkedésében a sajat jogallamisag-koncepci6 érvényre juttatdsan kell mun-
kalkodnia, az Eurépai Unid szintjén nincs olyan koncepcio, amelyet érvényre
lehetne juttatni. Onmagéban ez nem feltétleniil lenne probléma.

A probléma ott kezd6dik, hogy az Eurdpai Uni6 jelenleg mindezen koncep-
ciénélkiiliség ellenére egyre azon munkalkodik - legtijabban az tgynevezett
jogallamisag-mechanizmus alapjan -, hogy egy nemlétezd sszeurdpai jogalla-
misdg-koncepcid végrehajtasat szolgald eljarasrendet alakitson ki és erdsitsen
meg.”” K6z6s koncepci6 nélkiil viszont az annak végrehajtasanak kikényszeri-
tését elomozditd eljarasrend nem segiti, hanem hatraltatja az eurépai egyiitt-
mikodést. A jogallami univerzum tagulasa és egységesedése szakmai kontroll
nélkiil zajlik, a veszélyek és kovetkezmények eldrelatasara vonatkozé érdemi
tudas és gondolkodas nélkiil.** A kritikai észrevételek ellenére Manfred Weber,

46 Hogy mennyire nehéz a témaban egységes allaspontot kialakitani, jol mutatja JAkAB Andras tanulmanya,
akiakiillonb6z6 jogallamisagot mérd hazai és nemzetkozi indexek részletes elemzését adja: A jogdllamisdg
mérése indexek segitségével, Pazmany Law Working Papers 2015, 1-22.

47 J6 példa erre az Eur6pai Parlament dltal nemrég kiadott tanulmény a jogallami normdak kikényszeritésérél
Diégo L6PEZ GARRIDO — Antonio LOPEZ CASTILLO: The EU framework for enforcing the respect of the rule
of law and the Union’s fundamental principles and values, European Parliament, 2019, <http://www.euro-
parl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608856/IPOL_STU(2019)608856_EN.pdf>. Itt érhet6k el az
EU altal a jogéllamisdgi mechanizmus keretében tett lépések: <https://ec.europa.eu/info/policies/justice-
and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/rule-law-framework_en>.

48 Ezzel kapcsolatban Jan-Werner MULLER tgy fogalmaz, hogy lényegében nincs az Eurépai Unionak olyan
szerve, amely itéletet tudna mondani a tagallamok felett. S6t igen komoly esély van ra, hogy ilyen helyzetek-
ben az egyes unios aktorok politikai preferencidi feliilirjék a jogdllamisdgot szimon kérni vdgyé szempon-
tokat: Should the EU Protect Democracy and the Rule of Law Inside Member States?, European Law Journal
2015/2., 154.
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az Eurdpai Néppart bizottsagi elnoki pozicidra aspirald cstcsjeloltje épp egy
ilyen, jogallami kritériumokon alapul6 pénziigyi szankcionald rendszer kiépi-
tését hirdette meg.*

A helyzet annak ellenére sulyos, hogy EU egyébirant nem sziikélkédik
azokban a mtikoddéképes és sikeresnek bizonyult tapasztalatokban, amelyek
révén a multban a kiilonboz6 tagallami jogrendszereket a kozds eurdpai siker
érdekében harmonizalni tudta. A jogrendszerek harmonizacidjanak azonban
tobb szintje lehetséges.® A legerGsebb eszkoz a jogegységesités, amelyben kozos
szabalyozds jon létre. Ehhez képest puhabb eszkoz a jogkozelités, amelyben
egy altalanos kozos szabdly jon létre, de a tagallami szinten megmarad a moz-
gastér>' Egy harmadik, rendkiviil széles korben alkalmazott médszer a koleso-
nos elismerés elve.’* Eszerint egyaltalan nem sziikséges kozos szabalyokat al-
kotni, csupan minden tagallamnak el kell fogadnia egyenrangtnak és egyenld
védelmet biztositonak a masik tagdllam szabalyozasat.’* Ilyen kolcsonds elis-
merési rendszer miikodik jelenleg is a bels6 piac teriiletén kiviil az oklevelek,
a bizonyitvanyok és a képesitések, a biintet6iigyekben hozott birésagi hataro-
zatok vagy polgari tigyekben hozott birdsagi és birdsagon kiviili hatarozatok
kolcsonos elismerésének teriiletén is. A kolcsonds elismerés 1ényege tehdt an-
nak felismerése, hogy nem sziikséges egységes eurdpai biintetéjogot és biintetd
eljarasjogot létrehozni ahhoz, hogy az Unié egyik tagallamaban hozott hataro-
zatot egy masik tagallamban is elismerjenek, és ezaltal ezen tigyekben zavar-
talan legyen az egyiittmiikodés.s

Az Eurdpai Unio torténete mindvégig arrdl a logikus és racionalis, patika-
meérleg segitéségével végzett mérlegelésen alapuld intellektudlis munkardl szolt,
hogy miként lehet a k6z6s projektet sikerre vinni. Ehhez minden esetben csak

azt kellett atgondolni, hogy mi az, amiben érdemes egyiitt-

a jo g a' l la mi un ive rzum mukddni; illetve mi az, amiben nem; valamint hogy milyen

moddon érdemes azt megtenni?ss

ro ha mos ta' g u la’sa’ na k A jogallamisag esetében jelenleg egyre inkabb a jogegy-

ségesités és -kozelités iranydba mutaté mdodszerek domindl-

kavetkezményei nak, annak ellenére, hogy a jogallami univerzum rohamos

taguldsanak kovetkezményei és az egységesedése kovetkez-

ki Sza' m it hatat la no k ményei kiszamithatatlanok. A jogdllamisdg esetében kozds
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europai koncepcid nélkill életveszélyes a jogegységesités és
a jogkozelités modszere. Ehelyett a kolcsonos elismerésnek lehet helye, ahol az
Eurdpai Unio tiszteletben tartja — vagy egyaltalan figyelembe veszi - a tagalla-
mok kozotti kiilonbségekkel. Amig ez az elv nem er6sodik vissza a jogallamisag
esetén is, a valddi szakmai alatamasztottsag nélkiili politikai fesziiltségek fel
fogjak 6rolni a stabil és jol belathato jogallami univerzum eddigi békéjét, vala-
mint az Eurépai Unioén belil a jo szandéku egyiittmiikodési készséget. B
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Manfred Weber egy olyan intézményrendszer kialakitdsat hirdeti meg, amely (t6bbek kozétt) egy kozpon-

tositott eurdpai indikdtorrendszer segitségével itélné meg egy-egy tagallam jogallamisaginak mértékét,

amely rendszert egy fiiggetlen szakértéi testiilet mikodtetne. A cikk olyan megallapitasokat is tartalmaz,
miszerint ez EU kompromisszumra alapulé déntéshozatala nem képes (!) megvédeni a jogallami értékeket,
vagy hogy a tagallami vété akaddlyozza (!) a dontéshozatalt; ldsd Manfred WEBER - von Udo di Fasro:

Wie Rechtsstaatlichkeit besser verteidigt werden kann, <https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/eu-polen-

und-ungarn-wie-rechtsstaatlichkeit-besser-verteidigt-werden-kann-16093459.html>. (A kdzvetve a nép-

parti Spitzenkandidat sorsardl is dontd 2019. évi eurdpai parlamenti vélasztasok lapunk megjelenésével
egy idében zajlanak - a Szerk.)

50 A jogegységesitésrol és jogharmonizaciordl, kiilonosen annak eurépai vonatkozasarol lasd bévebben ToTH

Andrea Katalin: Jogegységesités és jogkozelités = Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia, szerk. JAkAB Andras

- FEKETE Baldzs, 36-49, <https://ijoten.hu/szocikk/jogegysegesites-es-jogkozelites>.

A kolesonos elismerés elvérdl részletesen lasd BLuTMAN Laszl6: Az Eurdpai Unid joga a gyakorlatban,

HVG-Orac, Budapest, 2013, 172-175.

52 Azok a szerzk, akik a kolcsonos elismerés elvének fontossagat hangsilyozzak, kiemelik, hogy az elv moralis
alapja az egymds iranti tisztelet, az egyik legelemibb emberi erény; vo. Claudia STERNBERG - Kira GARTZOU-
KATsouyaNNI - Kalypso NicoLAiD1s: The greco-german affair in the euro crisis: mutual recognition lost?,
Springer 2017, 7-9.

53 A kolcsonos elismerés intézménye azonban tobb teriileten nem miitkodik megfeleléen az Eurépai Uniéban,
az elv sokszor csak a ,szlogenek szintjén” jelenik meg; vo. Libor KLIMEK: Mutual Recognition of Judicial
Decisions in European Criminal Law, Springer 2017, 118-120.

54 A témérdl részletesen lasd Christine JANsSENS: The Principle of Mutual Recognition in EU Law, Oxford
University Press, Oxford, 2013.

55 A jogegységesités és kolcsonos elismerés szuverenitdsi kérdésekbdl fakado dilemmaja nem ujkeletd, mar az

1980-as évek végén érveltek az utobbi intézmény mint a szuverenitas meg6rzésének modja mellett: Shirley

WIiLLIAMS: Sovereignty and Accountability in the European Community = The New European Community,

szerk. Robert O. KEOHANE - Stanley HOFFMANN, Westview Press, 1991, 176-179.
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