KETTOS ALLAM
ES JOGDUPLAZODAS

A JURISZTOKRACIA OKAI
ES KOVETKEZMENYEI *

POKOL BELA

A régi id6ktol 1étezd dllamhatalom az 1800-as évek elejére az Egyesiilt Allamok-
ban alkotmdnyos allammad vélva egy id6 utan - az alkotmanyos allam eredeti
eszméjének modosulasaval — egy kettds allamszerkezetet hozott létre. E minta
mds orszagokba valé atvitele/atvétele az 1900-as évek masodik felétdl egy sor
kettds szerkezet(l allamot hozott létre a vilagban, melyek az egyes helyeken
mintegy evolucids variacioként egy sor eltérd funkci ellatasa szerint alakitottak
a kettds allami szerkezetet, és ezek a globalis érintkezésben egymasra hatva
alakitottak ki mdra e kettés allamszerkezet f6bb modelljeit. A jogra kihatasa-
ban ez a kettds allamhatalmi szerkezet a kettds allamakarat képzésének meg-
felel6en a hagyomanyos torvényhozasi jogot is megduplazta, és a térvényhozasi
egyszer( jog jogdgai felett az alkotmanyi jog ,alkotmdanyos jogagait” is létre-
hozta. Nézziik meg ezt a folyamatot részletesen.

ALUL DEMOKRATIKUS, FELUL JURISZTOKRATIKUS

Az alkotmany eszméje a felvilagosodds eszmei-politikai kiizdelmeiben Rousseau
népszerzddés elméletébdl fokozatosan alakult ki mint az allamhatalom alap-
jainak és kereteinek nép altali innepélyes és kiemelt dokumentumban térténd
meghatdrozasa, mely utin a népképviseleti torvényhozas mar csak e keretek
kozott folyhat. Ezt valdsitottak meg a térténelemben el6szor az angol gyarmati
statusbol fiiggetlened6 észak-amerikai telepes allamok alkotmanyai és az 9sz-
szefogdsukbol létrejott foderalis Egyesiilt Allamok alkotmdnya 1787-ben, illetve
a végiil is elvetélt francia forradalmi alkotmanyok 1789-t61 kezdve. Az alkot-
many az dllamhatalom kereteire vonatkozott ekkor még, de mar néhany év
mulva bevették az USA alkotmanyaba kiegészitésként az id6kozben a francia
forradalmarok altal kihirdetettt emberi szabadsagjogokat mint alkotmanyos
jogokat. Ezek az alkotmanyos jogok csak az allamhatalom célkittizéseinek
orientalasat szolgaltak ekkor még, és ez nem valtozott meg akkor sem, amikor
1803-ban az USA Legfelsébb Birosaga arra a belatasra jutott, hogy joga és hatas-
kére van arra, hogy a szovetségi alkotmannyal szembenall6 tagéllami torvénye-
ket vagy a szovetségi torvényeket alkotmanyellenessé nyilvanitsa, és megtiltsa
alkalmazasukat. Ez volt az alkotmanybirdskodas eszméjének megsziiletése, és

* Az irds a Kettds dllam és jogdupldazédds cimmel az Alapjogokért Kozpont kiaddsaban idén Gsszel megjelend
kotetem 6sszegfoglalo része. (Lasd a szerz6 korabbi konyveit is: Eurdpai jurisztokrdcia. Az Eurépai Unié
jurisztokratikus szerkezetének kérdései. Dialog Campus, Bp. 2019. és Szuverenistdk kontra foderalistdk. Demok-
rdcia a jurisztokrdcidval szemben. Politikai elemzések. Szazadvég, Bp. 2020. — a Szerk.)

Fény az alagut végén — Praga Alfa halad at a felvidéki Sztracena-volgy kékapujan, 1934
(Fortepan)
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ez ekkor még csak hataskori birdskodast jelentett: a szovetségi alkotmanyban
el6irt hataskori megosztds tiszteletben tartasanak 6rzését az egyszert torvény-
hozas torvényei felett.
Ez kezdett megvaltozni fokozatosan az 1800-as évek koézepétdl, amikor
a rabszolgasag megsziintetésérdl politikai kiizdelem robbant ki az erre térekvé
északi allamok és az ezt fenntartani akard déli dllamok kozott, és az emberek
kozti egyenléség alkotmanyos jogara tamaszkodva kisérelték meg a rabszolga-
sag intézményét alkotmanyellenessé mindsittetni a legfébb birakkal, am ezek
ellendltak ennek. Az északi és déli dllamok kozott kirobbané polgarhabru vé-
giil az elébbiek gydzelmével zarulva 4j alkotmany-kiegészitésekkel bevitte ezt
a valtoztatast az USA alkotmadnydba, és ezutan egyre inkabb a térvények tar-
talmi ellendrzésére is kezdték hasznalni az alkotmanyos alapjogokra lefektetett
alkomanybirdkodast, most mar tilmenve a puszta hataskori biraskodason. Ezzel
itt kialakult az 1900-as évek forduldjara, hogy amit a szovetségi kongresszusban
vagy tagallami torvényhozasokban egyes politikai erék tobbségiik révén tor-
vénnyé tudtak emelni, azt a szembenalld politikai csoportok a f6birak alkot-
manybiraskodasdra timaszkodva meg tudtdk semmisittetni. A politikai tdborok
szerint ez ugy nézett ki egészen az 1930-as évek végéig, hogy a liberalis-demok-
rata tabor torvényhozasi sikereit rogzité torvényeket a konzervativ legfébb
birak alkotmanyellenessé nyilvanitottak, és a liberaldemokrata taborbdl mél-
tatlankod¢ kritikak lattak napvilagot a néhany o6reg f6biré demokraciat sérté
alkotmanybiraskoddasardl. E mellett azonban az alkotmanybiraskodastdl szen-
veds liberdlis politikai tdbor egyes csoportjai a hozzdjuk kézelallé nagy bankar-
csaladok alapitvanyainak timogatasaval egy forditott iranyu alkotmanybirasko-
dasban bizva, az egyenl6ségi jogra tamaszkodva, alapjogi mozgalmakat kezdtek
szervezni a fekete kisebség timogatasara, majd mas kisebbségeket, illetve a fe-
minista torekvéseket is felkarolva pro bono tigyvédi irodakra tdmaszkodva
a birdsagok el6tti perlési politizdsassal igyekeztek a politikai céljaikat elérni.
Végiil ez az ’50-es években vezetett el3szor sikerre
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tudtak a liberalis demokratak a konzervativ tobb-
ségli kongresszusban és tagallami torvényhozasokban atvinnni, azt perlési poli-
tizalassal a jogvédé mozgalmaik a legf6bb birak elStti alkotmanyos perlésekben
tudtak érvényre juttatni. Ezzel kialakult a korabbi alkotmanyos allambol a ket-
tds szerkezetl allam, melyben az alsobb szint a demokratikus vélasztasokra
alapozddva az dllamolgari tomegek politikai akaratképzését jelenti, de felette
egy masik allamhatalmi akaratképzés is mtikodik, mégpedig az alkotmanyos
alapjogokra és alkotmanybirdsodasra timaszkodva, és a szembekeriilés esetén
a fels6nek van primatusa.

Ez az USA-n beliili kett6s allam azonban jelentds médosulason ment keresz-
till azzal, hogy a II. vilaghabortuban gy6ztes amerikai megszall6 csapatok joga-
szai a legy6zott Németorszag alkotmanyozdsat iranyitva egy olyan alkotmanyi
szerkezetet hoztak itt 1étre — elkeriilendd, hogy a németek milliéi mégegyszer
egy Uj Hitlert megvalasztva szembe keriiljenek az USA-val —, amely a parla-
menti rendszer felett a vilagban egy addig példatlanul erds és széles hataskoru
alktmanybirésagot tartalmazott. Ezt jorészt sajat bizalmi embereikkel tolt6tték
tel, és amikor a kés6bbi években a német kancellar és kormanya igyekezett fel-
lépni az alkotmanybirdk széles ellenérzése ellen a demokracia nevében, akkor
amegszallé amerikaiak jogaszai és kiiliigyi vezet6ik mint a jogallami demok-
racia sziikséges elrendezését védték meg velitk szemben a hataskoriiket gatlas
nélkiil noveld alkotmanybirakat. Ennek révén itt a németeknél az alkotmany-
birdk olyan hataskortagitasi formulédkat eszeltek és — az alkotmanyszovegtdl el-
szakadd - olyan alkotmanyértelmezési fajtakat alakitottak ki, melyek az amugy
is széles hataskoriiket szinte korlatlanna tették. A hatalmi silypontnak ez a de-
mokraciatol a felettes alkotmanybiraskodas felé vald eltolédasa ebben a kettds
allamszerkezetben és a f6hatalomnak a demokracia feletti jurisztrokraciahoz
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torténd attelepitése a maskiilonben gazdasagi prosperitasban él6 németek mil-
lidi szdmara nem jelentett problémat, és igy ez a modell ettd] kezdve mint a bar-
hova exportalhat6 politikai szerkezet valt érvényessé az USA vezetd elitjei és
altalaban a nagyhatalmak elitjei szamara.

A késébbiekben a '60-as évekbeli amerikai alapjogi forradalom mintaja
sokban keresztez6d6tt az amerikai birakhoz képest joval nagyobb értelmezési
szabadsagot és ezzel f6hatalmat elért német alkotmanybiraskodasi modell ele-
meivel, és igy a kett6t varialva kezdték atvenni az egyes eurdpai és nyomukban
mas kontinensen levé allamok. De az amerikai globalis hatalmi elitek is ezek
mixelésével igyekeztek tudatosan atiiltetni ezt a kettds szerkezetd allami modellt
a befolyasuk ala keriilt orszagokba. Alulrol ez a modell a tarsadalom demokra-
ciajat mutatja, de feltilrél erre egy ezt ellenérzé masodik allami rész épiil, mely
az alkotmanybirdskodason keresztiil kozvetleniil al-
kotmanybol, féként ennek alapjogaibol igyekszik ki- .
bontani - mintegy ebbdl ,dedukalva” - a teljes jog- a pa rla menti
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16ndsen a spanyoloknal valt jellemz6vé, hogy a német
modell alkormanybiraskodasat még inkabb elszakitot-
tak az alkotmdnyszoveghez val6 kotottségtol, és szinte minden korlattol eloldott
alkotmanybiraskodast valdsitottak meg. Ez a spanyol radikalizaldssal bovitett
alkotmanybiraskodasi modell aztan az ’8o-as évek végétdl a latin-amerikai
spanyol nyelvii dllamokban keriilt bevetésre az USA balliberilis elitje alapitva-
nyainak 0sztokélésével, majd a '9o-es évek elejétdl a szovjet birodalom széthul-
lasa utan az innen kiszabadult kozép- és kelet-eurdpai orszagokban ugyanigy.

Ezzel egy id6ben néhany kelet-dzsiai orszagban is voltak eltolodasok e ket-
tds allamszerkezeti modell felé. Itt is némi amerikai alapitvanyi 6sztokéléssel,
de itt a helyi elitek egy része mds okokbdl maga is torekedett ennek atvételére.
India egyes elitjei mar a 7o-es évek elejére felerésitették a parlamenti tobbségi
korménnyal szembenall6 f8birdi elit jurisztokracidjanak felhasznalasat a '60-as
évekbeli amerikai balliberalis f6birak alkotmanyértemezéseinek atvételével és
ezek alapjan Ujak kieszelésével. Taiwan kiilon szervezett alkotmanybirdsaga
1987-ben kezdte el miikodését, és ez is, akar a szintén ekkortdl indulé dél-korai
alkotmanybirdk, a német aktivista alkotmanybiraskodast tekintették koveten-
dé példanak, atvéve ezektdl az alkotmanyszovegtol valod elszakadast és ezek
rugalmas értelmezésének minden fondorlatat. A thaiféldi alkotmanybirdsag
csak némileg késébb kezdett miikodésbe, de ez is ugyantugy a német aktivista
alkotmanybiraskodast tekintette mintanak, és a vidékkel szembekeriilt varosi
szellem elitek kovetelésének engedelmeskedve az alkotmanybirak itt a valasz-
tason gydztes kormanypart és miniszterelnokének hatalomtol valé megfosz-
tasara is készek voltak (az ezredfordul6tédl kezdve mar két alkalommal is).

A kett6s allamszerkezet alul demokratikus feliil jurisztoktatikus modellje
térségiinkben tisztan mutatja e kettds allamszerkezet valamilyen fokban min-
denhol meglévd szerkezeti elemeit. A lokalis demokrécia feletti szintre telepedett
jurisztokratikus allami szerkezeti rész — kiilonosen tisztan a kozép- és kelet-
europai dllamokban a rendszervéltas utan — az amerikai balliberalis elit otthon
mdr kiépitett jurisztokracidjanak exportalasaval épiilt ki, mégpedig nagy glo-
bélis alapitvanyaik NGO-hdl6zatainak lednyszervezeteit betelepitve az itteni
egyes orszagokba, és felettitk kozponti koordinaciot és ellenérzést megvaldsitva.
Ezt az egyes allamokon beliili jurisztokratikus allami részt a kiviilrél torténd
kozponti koordinalas mellett segitette még egy mar korabban létrehozott 9ssze-
fogasi mechanizmus, mely eredetileg a 40-es évek végétdl indulva egyes nyu-
gat-eurdpai elitek Eurdpai Egyesiilt Allamok-tervének megvalositasat célozta az
Eurdpai Tanacs megteremtésével. Ez végiil csak az eurdpai emberjogi egyez-
mény létrehozdsasra sziikiilt, és igy maradt fenn napjainkig az ezen egyemény
mellé rendelt strasbourgi emberjogi biraskodasaban és az e mellé rendelt laza
tagallami egytittmikodésben (Miniszterek Tanacsa és a Parlamenti Kozgytilés).
Am a szovjet birodalom széthullasaval és a kozép- és kelet-eurdpai allamok
el6bbi keretek kozé integralasaval ez a korabban csak visszafogottan miikodo
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Akadaly I. - Betonbdl
ontott harckocsiakadalyok
a pesti Duna-parton,
héttérben a felrobbantott
Lanchiddal, 1945
(Fortepan)
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emberjogi biraskodas egy id6 utan j életre kelt, és 1999-ben egy jegyzékényvi
kiegészitéssel lehetdvé tették, hogy az ezt alairé mar részes allamok vallaljak
a sajat allapolgdraik elleniik indithato pereit is, ha azok emberi jogaik megsér-
tését vetik fel velitk szemben. Ez a csatlakozas nyomatékosan javasolt volt, és
a EU-ba felvételre varakozo dllamok szdimara ez nem csak egy szabadon mér-
legelhetd opcidt jelentett, de a nemzetkozi nyomas az ezen kiviili korre is ko-
telez8en megszabta. (Igy példdul Oroszorszdg is alairta a jegyz8konyvhoz valo
csatlakozast egy id6 utan.)

Ennek révén az id6kozben a régi6 orszagaiba mar betelepitett amerikai
globalis NGO-k nemcsak a hazai alkotmanybirdsagokon fellépve tudtak a meg-
kett6z6dott allami szerkezet jurisztokratikus részét (és ezen keresztiil a tor-
vényhozasi demokratikus részét is) befolyasolni, hanem a strasbourgi ember-
jogi birasodason is, leanyszervezeteikkel beliilr6l perekkel tamadva az egyes
allamokat. Id6kézben az ezt a perlést vizsgalé kutatasok kideritették, hogy
a strasbourgi inditvanyok Oriasi tobbségét az amerikai alapitvanyi NGO-k
betelepitett leanyszervetezei nyujtjak be, és az is a nyilvanosssagra keriilt, hogy
példaul az elmult hisz évben a szaz Strasbourgba delegalt kozép- és kelet-euro-
pai bird koziil 22 a Soros-féle Open Society Foundation (OSF) nemkormanyzati
szervezetei mell6l keriilt oda. Mas kutatdsok pedig azt hoztak nyilvanossag-
ra, hogy tulajdonképpen nem is a birdk dontenek els6sorban ott, hanem egy
gondosan kivalasztott alland6 emberjogi jogaszapparatus (registry lawyers), és
a birdk jorészt csak kihirdethetik az ezek altal kialakitott strasbourgi dontése-
ket. Sajnalatos mddon e registry lawyer-apparatus és a jelzett globalis NGO-k
kozotti személyi 6sszefonddasra az eddigiekben még nem késziilt tanulmany,
de nagyon életszert annak feltételezése, hogy ha mar a jobban nyilvanossag
el6tt 16vo birak esetében is ilyen magas az NGO-k altal beépitettek ardnya, ak-
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kor a jobban elrejt6z6 apparatusban még nagyobb lehet. Ez az egyes eurdpai
allamok feletti, kozponti eurdpai beépiilés létezik az EU briisszeli szervei mellett
is, mint az lathatd volt az elmult évek hiradasaibol a Soros-féle OSF-alapitvany-
halézat driasi befolyasat illetGen az itteni akaratképzésre.

AZ EUROPAI JURISZTOKRATIKUS RENDSZER ELEMEI

Az eurdpai allamok jurisztokraciajanal tehat a kett6s jelleget lehet kiemelni,
egyrészt a strasbourgi kozponti részt, masrészt az otthoni fébirakra, elsdsorban
az alkotmanybirakra, de kiegészitéen a rendes fels6birésagokra is kiterjedd
jurisztokratikus allami szervezédést. Mint lathatd volt, ez a szerkezet mind a két
rész esetében az amerikai globdlis balliberalis NGO-halézatok exportalasaval és
eurdpai beépiilésiikkel jott létre, és fontos kiemelni, hogy bar ez a nyugat-eurd-
pai orszagok belsé biroi karat illetSen is 1étezik, de teljes kibomldssal inkabb
csak a térségiinkbéli orszagokban tudtak létrehozni a jelzett globalis NGO-
hélézatok, mert a konszolidaltabb nyugat-eurdpai jogrendszerek és szakmai
jogasztarsadalmaik nem nyiltak ki szdmukra ilyen konnyen.

Ez a f6birdkon és jogvédd NGO-halézatokon nyugvd eurédpai jurisztok-
ratikus rendszer azonban még egy tovabbi elemmel rendelkezik, és ezt a szelle-
mi hatteret biztosit6 egyetemi jogdszi hdlozat jelenti.' Ez az USA jogi egyetemi
részlegein is létezik, és ezek alkotmanyjogi, jogelméleti, illetve nemzetkozi
jogi jellegli tanulmanyainak egész vilagon vald terjesztése adta mindvégig
a jurisztokratikus allamhatalmi szerkezet exportjanak lehetéségét. Ezek a ta-
nulméanyok mar felhasznaljak az elmult évtizedekben az amerikai aktivista
alkotmdnybiraskodast messze feliilmulé német és mas orszdgokban ennek
mintdjara kialakitott aktivista értelmezési formulakat is, és az ujabban létre-
jovo alkotmanybirdsagokat, birdikat és ezek alkomanybirésagi munkatarsait
osztondijakkal, tanulmanyutakkal segitve épitik be ezekbe a globalis hatalmi
korok altal tamogatott alkotmanyértelmezési és jogértelmezési formulakat.
Az eurdpai jurisztokracia egyetemi jogaszi részlegeit 6sszefogd és kozpontilag
szervezd centrumok koziil kiemelkedd az EU altal létrehozott firenzei EUI
(European University Institute), ahol tanarként, kutatoként az e szervezédés
csucsaira jutott képvisel6ik kapnak helyet. De b6séges doktori dsztondijakkal
az egyes europai dllamok belsé jurisztokratikus erdi dltal mar kivalasztott és
kiprobalt fiatal jogaszok is kapnak itt lehetdséget az NGO-halézatokhoz torté-
nd csatlakozasra és ennek jogaszi munkdiban vald résztvételre a késébbiekben
rovidebb-hosszabb tanulmanyutak segitségével. Emellett f6ként a Soros Gydrgy
alapitvanyhaldzata altal szervezett rendszeres konferen-

ciak és ezek kozos angol nyelvii kotetei fogjak ossze fo- SO rOS-féle a la p itva’ ny-

lyamatosan az egyetemi jogaszoknak azokat a koreit,

amelyek mar stabilan csatlakoztak ehhez az dsszeurdpai ha lozat (0] riaSi bEfO lyasa
jurisztokratikus szervezédéshez. Itt cseh, magyar, len- , ,

gyel, roman, szlovén, szlovak, roman alkotmanyjogaszok, aZ ad ka ratke pZGS re
nemzetkozi jogaszok és jogfilozofusok, illetve nyugat-

eurdpaiak (németek, hollandok, britek és amerikaiak) vesznek részt dllando

jelleggel. Ahogy a globalis NGO-hal6zatok orszagokba telepitett részlegeinek

is vannak kozponti szervezéi, akik ismertek mdr a nyilvanossag el6tt is, ugy

az egyes orszagokon beliili egyetemi jogaszi kor tagjai is ismertek a szakmai

kozéletben, s mivel ez egy 6sszeurdpai szervezddés, igy ennek kdzponti szer-

vezdi is kiemelkedtek mar. Igy emliteni lehet az EUI volt igazgatdjit, Joseph

Weilert, aki mar évtizedek 6ta az egyik meghatdrozé alak az eurdpai jurisz-

tokracia egyetemi elitjének szervezésében, de ugyanigy kozponti helyet vivott

ki maganak e korok szervezésében Armin von Bogdandy és Georg Daly is, mely

1 Ezt dtfogobban az akadémiai-tudoményos vildg ,.episztemikus kozosségeinek” nevezik, letakarva persze
ezzel az elnevezéssel, hogy sokszor mar csak a tudomany alcdja fedi a szellemi emberek ténylegesen poli-
tikai szervezédését. Ez pedig jorészt a jogi-tarsadalomtudomanyi dgakban jelentds, mert ezek tuddsanya-
ga valthat6 at kozvetlenil a politikai torekvések céljaira. (Lasd ehhez Gsszefoglaléan: Ma’a K. Davis
Cross: Rethinking Epistemic Comminitises Twenty Years Later. Review of International Studies, 2012.
131-145,; illetve lasd kozelebbrél a globalis jurisztokracia terjesztésére szervezddott egyetemi jogdszsag
szerepéhez Margaret E. KEck - Kathryn SIKKINK: Activists Beyond Borders. Cornell UP, New York, 1998.)
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utébbi az eurdpai jurisztokracia szellemi exportjanak egyik {6 szevezdje mas
kontinenseken is.

E harom elem - f6birék/alkotmanybirék, NGO-jogvédd haldzat és egye-
temi jogdszi hattérbazis — kozott stabil 6sszefonddasok, személyi atfedések és
cserélédések is vannak nemcsak az el6bb jelzett strasbourgi emberjogi birasko-
das szintjén, hanem az egyes orszagokon beliili szervezddést illetden is. Példaul
Magyarorszagon az indulé alkotmanybirdsagi munkatdrsi gardaban egy tucat
olyan tanacsadd tevékenykedett hosszu évekig, akik utdlag a Soros NGO-
halézatok vezetdi lettek — egyikiik kifejezetten a hazai Soros Alapitvany elno-
ke -, és egymast tamogatva, egymast halozatként maguk utan vonva ezutdn
tobb hazai egyetemre beépiiltek, majd atvették itt az alkotmanyjogi és jogelmé-
leti tanszékek vezetését és vezetd tanari posztjait.” Csak feltehetd, hogy ez nem
volt masképp a tobbi régids orszagban sem, és igy a jurisztokratikus allam-
szervezeti rész az altaluk elfoglalt alkotmanybiréi/fébiréi statusokon kiviil az

ezek bazisat addo NGO-k és egyetemi jogaszcsoportjaik hat-

a j u ri szto k rat i ku S terével tudott és tud miikodni. Az alkotmanybirdsag el6tti

inditvanyok igen nagy részét — ugy, ahogy a strasbourgia-

konglomeratumot eros  katis - ezek az NGO-halozatok vagy a hozzdjuk kisdd

tigyvédi irodak adjak be, messzemenden koordinaltan,

media hatter seg |ti esetleg kozos formanyomtatvényt is hasznalva. E jurisz-
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tokratikus konglomeratumot k6z6s médiahattér is segiti
mind az egyes kozép- és kelet-eurdpai orszagokban, mind ezeket 6sszeurépai
szinten Osszekotve, atvéve a szamukra fontos hireket mds orszagokban levé
szervezeteik akci6irol is. Ezek ma mdr sulypontilag a nagy latogattsagu interne-
tes portalokat jelentik, és mintegy karmesteri karlenditésre egyszerre erdsitik
tel egy-egy NGO-akcidjuk hatékonysagat, vagy egy-egy egyetemi emberiik 4j
tanulmanydnak reklamozésat a szélesebb nyilvanossagban. De ugyanigy for-
ditva is: a veliik szembekeriilt alkotmdanybirok/f6birdk vagy egyes jogaszpro-
fesszorok hiteltelenitésére, szakmai reputaciéjanak kikezdésére koncentralt
tamadasokat tudnak megszervezni.

Fontos még kitérni arra, hogy bar ennek a demokratikus szervezddéssel
sok szempontbdl szembenalld jurisztokratikus allami szervezddésnek a koz-
ponti részét az alkotmanybirosagok és mas legfobb birdsdgok jelentik, mivel egy
alkotmanyozasi tobbség elérése esetén a demokratikus szervezédés eréinek
modjaban all a sajat értékvilaguk felé atbillenteni az itteni tobbséget, ez sajatos
helyzetet hozhat létre az alapvetéen az amerikai balliberalis erdk altal betele-
pitett és mikddtetett eurdpai jurisztokracia belsd viszonyaiban. Ugyanis, ha
nagymeértékben a balliberalis politikai értékvilaggal szembenallé jobboldali-
konzervativ alkotmanyozé kormanytobbség tud kialalakulni, akkor egy id6
utan ez atbillentheti az alkotmanybirdsagi és mas f6birdi tobbséget is az 4j ki-
nevezésekkel és alkotmanybird-valasztasokkal. Ennek révén pedig mintegy
kasztralasra keriil a korabban koréjiik szervezett balliberalis NGO-hélézatuk
és egyetemi jogaszi halézatuk hatékonysaga is. Ez tortént 2011-t6l fokozatosan
Magyarorszagon, és 2015-t8] Lengyelorszagban is. Ennek révén a legnagyobb
tamadast kapjak ezekben az orszagokban a részben funkcidjukat vesztett NGO-
jogaszoktdl és egyetemi szellemi csoportjaiktdl az ,aruld”, ,,szakmajukat fel-
ado6” és ,kormanykatona” alkotmanybirak, mind az utébbiak folydirataiban
(itthon és kiilfoldon), mind a balliberélis TV-csatornakon és online médiafelii-
leteken. Ez azonban csak provizérikus allapot lehet, mert ha az atbillenést 1ét-
rehoz6 kormanytobbség atadja a helyét a jurisztokratikus szervezddéssel barati
korményeréknek, akkor mégha annak nincs is alkotmanyozé ereje, akkor is
megkisérelheti ezt akar egy alkotmanypuccsal is visszaforditani, mert a jurisz-
tokracia rendszerének fent jelzett elemei ezt tombolva fogjak kovetelni mind
itthon, mind abaratirészlegeik kiilf6ldon. Vagyis a ,,félbevagott” jurisztokracia
esete all most fenn mind Magyarorszagon, mind Lengyelorszagban - ezt tisz-
tan kell latni.

2 Hogy ez alatin-amerikai emberjogi bir6sdg (IACtHR) vonatkozdsaban is igy van, azt Alexandra Huneeus
tanulmanya is mutatja, aki a globalis jurisztokracia terjesztését 6 feladatként maguk elé tiz6 neokonstitu-
cionalistak szerepét és ide beépiilésiiket irja le. Lasd bévebben: Alexandrta HUNEEUS: The Inter-American
Couert of Human Rights. How Constitutional Lawyers Shape Court Authority = International Court Authority.
szerk. Karen J. ALTER-Laurence R. HELFER-Mikael Rask MaDSEN, Oxford UP, Oxford, 2016. 215.
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PARHUZAMOS ALLAM

A kelet-azsiai orszagokban létezd alkotmanybiraskoddsra attérve azt kell szem-
tigyre venni, hogy a K6zép- és Kelet-Eurdpaban megismert mintak ott miként
mikodnek vagy miben van eltérés ezektdl. Az egyik eltérés, hogy ott nem jott
létre egy Osszeuropai alkotmanybirdsagként mikods emberjogi birdsag Kelet-
Azsia egészét illetéen, szemben azzal, hogy példéul Latin-Ameriéba és Afrikaba
ezt exportélni tudtdk a nyugati jurisztokrdcia domindns csoportjai. Igy nincs az
egyes allamokon tul egy 6sszefogd globdlis jurisztokracia ebben a térségben.
De nem lehetett arra utalo jeleket sem talalni errefelé, hogy a globélis amerikai
NGO-halozatok leanyszervezetei épiiltek volna be ide, és azok mozgatnak be-
lilrél az egyes allamok alkotmanybiraskodasat. A f6 kiilonbség tehat, hogy itt
belsé hatalmi forrdsokkal rendelkezd
tarsadalmi csoportokon nyugvo jurisz-
tokratikus szervez6désrdl lehet beszélni
a demokratikus szervez6dés mellett, és
ez nem egy exportalt, kiviilrél beépitett
hatalmi rendszer. Bar egy-egy NGO ki-
vételként nyilvanvaldan lehet kiilsé gyo-
kerekkel rendelkezd is, de rendszersze-
rien ezek csak kivételelnek téinnek itt
Kelet-Azsiaban.

Ez azonban nem jelenti, hogy ne len-
nének kiilsé 0sszefiiggései ezeknek a ju-
risztokratikus szervezédéseknek, mert
példdul az indiai legf6bb birdk esetében
az amerikai Supreme Court aktivista
alkotmanyértelmezési mintai a ’60-as
évekbdl dontdek voltak az utanzasban,
vagy ugyanigy kés6bb a kozérdeki perlés
atvétele, és ehhez a barati, otthoni jog-
védo tigyvédi irodakkal val6 egytittmd-
kodés fontossaganak felismerése is az
ottani tapasztalatok atvételét jelentette.
Ezek azonban csak eszmei atvételek vol-
tak belsd (hatalmi) késztetésbol, és nem
kiils6 globalis hatalmi erdk altali betele-
piilés kovetkezményei, amint az Eurd-
paban volt lathatd. Ugyanigy a thaifol-
di, taiwani és dél-koreai alkotmanybi-
rak esetében a nagyon szoros ratapadas
a német aktivista alkotmdanybiraskodas
mintaira és érvelési formuldira is a bels6
politikai erémegoszlasok kovetkezmé-
nyének tekinthetdk, és ez csak a demok-
ratikus tobbséggel szembeni belsé hatalmi potencidl kiakndzasdnak feltardsa-
ban jatszott szerepet, és nem valami kiilsé globalis hatalmi er6nek valé alavetés
elfogadasat hozta magaval.

Osszességben tehat a kelet-dzsiai alkotménybirdskodds és az erre épiild
jurisztokracia rendszere egy parhuzamos hatalmi szervez8dést jelent az egyes
allamokon beliili demokratikus szervezédés mellett, és mintegy megduplazza
a politikai hatalmi kiizdelmeket. Igy az dllami akaratképzés is megkettézddik,
ennek révén a jogrendszer is, s a parlamenti térvényhozéssal kialakitott torvé-
nyek mellett/felett egy alkotmanyjogiasitott joganyag is miikodik.

Attérve a latin-amerikai orszégok alkotmanybirdsodasara, itt egy kozép-
pozicidt lehet megallapitani a kozép- és kelet-eurdpai kiilséleg exportalt és
fenntartott jurisztokracia és a jurisztokraciat a belsé hatalmi megkett6zédésre
felhasznalo kelet-azsiai modell kozott. Az itteni dllamok tobbségében a szuper-
jurisztokrdcia felé mentek el, élitkon Kolumbiaval, Brazilidval, Costa Ricaval és
részben Mexikéval, de az USA-bdl kapott folyamatos eszmei és NGO-beépiilés

Akadaly I1. - Partraszéllast
megakadalyozni hivatott
hegesztett tankcsapda
Alderney partjainal
(Nagy-Britannidhoz tartozé
sziget a La Manche-csatornaban)
(Wikimedia Commons)
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itt végiil a belsé hatalmi pluralitassal 6sszefonddva a mindenkori demokrati-
kus szervez6dés mellett mint egy alternativ hatalmi ut valt bevetté a demok-
ratikus valasztasokon gyengébb, de maskiilonben hatalami eréforrasokkal
rendelkezd csoportok szdméra. Igy itt mar nemcsak a USA balliberalis er8inek
kiils6 szervezése altal fenntartott jurisztokracia ez, ahogyan az térségiinkben
megfigyelhetd, hanem a tartds bels6 hatalmi kett6sség kifejez6dése.

A KETTOS ALLAM ES A JOGRENDSZER
MEGDUPLAZODASA

Feltehet6en kovetkeztetéseimhez az is hozzdjarult, hogy tavaly nyaron komo-
lyan elgondolkodtam Cservak Csaba mar évek 6ta hangoztatott javaslatan,
miszerint a jogrendszernek nem négy, hanem 6t jogrétege van — szemben az-
zal, amit én lefektettem a ’80-as évek végén —, s hogy akkor mar nyolc éve az
alkotmanyt precedensjoggal konkretizalo alkotmdanybirdi testiilet tagja vol-
tam. Ugyanis kordbban jeles német szerzok jogfelfogasat szintetizalva a sz6-
vegréteg, jogdogmatikai réteg és a fels6birdsagi precdensjogrégeg mellé még
odacsaptam negyediknek az akkorra mar az egész vilagon jelentdssé valt alkot-
manybiraskodasi dontéseket mint alapjogi réteget. Cservak Csaba ezt kezdte
korrigalni, és dllitotta mar 2015-ben, hogy van még egy 6todik jogréteg, és ez az
alapjogi dogmatika jogrétege. Egy errdl sz6l6 konyvének bemutatasat végezve
aztan elgondolkodtam azon, hogy lehet, hogy mégis igaza van, és az alkotma-
nyi dogmatikat nem lehet befogni egyszertien a hagyomanyos jogagi dogma-
tikak kozé, amiért én korabban vita nélkiil csak félretoltam allaspontjat.

De ha mostmar komolyan vettem, akkor rogton tovabb is mentem, és fel-
6tlott bennem, hogy akkor van egy hatodik is, amivel mar évek 6ta toltom nap-
jaim nagy részét, és ez az alkotmanybirésagi precedensek jogrétege. Es mivel
Ran Hirsch jurisztokricia tézisét atvéve és tovabbgondolva mar 2015-ben arra
jutottam, hogy az alkotmanybirdskodas bizonyos feltételek mellett megkettd-
zi a politikai rendszer demokraciara épiilését a jurisztokraciara épitéssel, igy
most adédott szimomra, hogy itt nem igazan hat jogrétegrél van sz, hanem
inkabb kétszer haromrdl. Vagyis, miutdn az alkotmanybiraskodast most mar
nem tudtam le egyetlen alapjogi réteggel, hanem itt is az alkotmanyi sz6veg-
réteg, az alkotmanydogmatika és az alkotmdnyi pecedensjog harmassagat
tartottam a szemem el6tt, rogton feltolultak az emlékek bennem a hagyoma-
nyos jogagak keserves kiizdelmeirdl a konkurens alkotmanyos maganjoggal,

az alkotmanyos biintetéjoggal. Ahogy mar a ’8o-as évek végén

"félbeva’gott" is olvastam egy német tanulmanyutamon egy német magan-

jogaszprofesszor kifakadasat az alkotmanyjogi imperializmus-

ju ri szto kra’Cia esete 16l (verfassungsrechtliches Imperialismus). Igy a kibévitett jogré-

tegképet most mar mint a jogrendszer megduplazdédasat fogtam

a’ll most fenn fel, melynek folyaman a hagyomdnyos jogrendszer f61é telepi-

tett alkotmany az alkotmanybiraskodas révén mar helyesebb

Magya ro rszagon elnevezéssel alkotmanyi jogga valik fokozatosan, kibontva az
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alkotmdnyszoveg mellett az alkotmanyi precedensjogot és ezek-
béllassanként az alkotmanyi dogmatika érvelési formulait és fogalmait is. Ez
a jogduplazodas egyben mint egy primatussal rendelkezé iiberjogrendszer
viszonyul a hagyomanyos jogrendszer jogrétegeihez, és explicit médon meg-
semmisitheti a torvényszovegréteget, félretolhatja a hagyomanyos jogagi dog-
matika megoldasait, és sajat formulait kivanja helyiikre tenni, illetve ugyanigy
a rendes birdsagi jogértelmezést is megsemmisitheti, és helytikre parancsold
moddon az alkotmanybirdsagi jogértelmezést rendeli. A tapasztalatok szerint ez
egy folyamatos kiizdelmet hoz létre a hagyomanyos jogrétegek hordozdival,
ugymint a térvényhozassal, a jogagi dogmatika professzoraival és a legfels6bb
birdsagi birakkal, noha enne mértéke az egyes orszagokban eltéro.

Miutan eddig eljutottam, szétnéztem a kiilféldi szakirodalomban, hogy
most akkor én egy vadonatj meglatasra jutottam-e, vagy csak megismétlem
amasok altal mar megfogalmazott osszefiiggéseket? Ennek menetében rogton
felmeriilt, hogy amit én a jogrétegek elméletébdl kiindulva most megteszek, azt
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anémetek mas név alatt mar a ’8o-as évektdl induldan, de kiiléndsen az ezred-
fordulé koriil megvitattak, és az alkotmanyjogi jogag alkotmanybiraskodasat
a jogrendszer tobbi részével mint egyszert joggal dllitottak szembe. Még ha ezt
explicite nem is nevezték a jogrendszer megduplazédasanak, de néhany szem-
pontbol azért ugy targyaltdk. Tanuldsi szandékkal aztan igy mint az én duplazasi
tézisem egy alternativ megfogalmazasan mentem végig ezen egy kiilén tanul-
manyban. J6 volt latni ekdzben, hogy azzal, hogy én a jogot nemcsak egységben
tartom a szem el6tt, hanem rétegekre szétbomlassal, igy minden egyes részlet-
kérdésnél a jog hagyomanyos rétegeit az 0j alkotmanyi jog rétegeivel tudtam
titkoztetni és dsszehasonlitani. Igy jobban a szem elé keriil, hogy mi a helyzete
egy-egy jogrétegnek a hagyomdnyos jogagakban, és miként valtozik meg ez a sze-
repe az Uj alkotmanyi jogban. Ennek révén egy sor olyan kérdés meriil fel, amit
anémetek alkotmanyjog versus egyszeri jog szembeallitdsa nem tudott felvetni.

Sokat lehetett tanulni azonban ebbdl az 6sszehasonlitdsbol, hisz a néme-
teknél hozzank képest mar régebben elkezdték az alkotmanyos jogagak ta-
nulmanyozasat, de azért is, mert a vildg tobbi részén a németeket veszik alapul
e téren, vagy mint elvetendd, vagy mint kovetendé példat. Igy az alkotmanyos
maganjog esetében a brit és az olasz alkotmanyjogiasitasi szint a németek
mintdja alapjan a maganfelek kozti horizontalis hatds vonatkozasdban a koz-
vetett hatas elismerése utdn mara jorészt atment a kozvetlen hatds elismerése
felé, mig az USA-ban ehhez képest megmaradtak egy alacsonyabb szintu al-
kotmanyjogiasitasnal. Ugyanigy az alkotmanyos biintetéjog esetében a néme-
teknél az itteni biintet&jogasz-professzorok altal kidolgozott és a szinte a teljes
hagyomanyos biintetéjog alkotmanyjogiaisitasat megcélzé6 megoldasokat jo
volt alapul venni ahhoz, hogy egy skdlan osztalyozni lehessen az egyes orsza-
gokban az alkotmanybirdskodas altal ténylegesen felkarolt és megvalositott
alkotmanyjogiasitési szintet. Igy jol lithat6 volt ebben az dsszehasonlitasban,
hogy maga a német alkotmanybirdésag a 2008-ban e téren hozott kulcshatéro-
zataban markans allaspontot kifejtve teljes mértékben elutasitotta azt, hogy
tiulmenjen a biintet6jogi alkotmdnyi garancidk mentén torténé periférialis
alkotmanyjogiasitason, és ugyanezt tették az USA szovetségi legfébb birai is,
mig a kanadai Legfels6bb Birdsag lelkesen beleallt a biintetSjog teljesebb
alkotmanyjogiasitasaba. Ezek utan tanulsagos volt dsszehasonlitani a magyar
alkotmanybirak’go-esévekbenmeginditottbiintetéjogialkotmanyjogiasitasat
és ennek napjainkig végbement véltozasait, mert kideriilt, hogy akar vilag-
bajnoki cimet is kaphattak volna a magyarok a '9o-es években, ha osztottak
volna ilyet. Mert amit egyetlen orszag alkotmanybiroi tobbsége sem tett meg
- és a 2000-es évektdl a kanadai legf6bb birak is csak megkozelitettek —, azt a
frissen létrehozott hazai alkotmanybirdsag a ‘go-es évek elején skrupulusok
nélkiil megtette. Amit a német biintetdjogasz-professzorok otthon nem tudtak
elérni, és csak almodni tudtak az alkotmanybiraskodasba atiiltetésrél, azt a
‘90-es évekbeli hazai alkotmanybiréi tobbség hezitalas nélkiil megtette, és egy
sor biintet6jogi tényallast megsemmisitett mint az ultima ratio elvébe itkozot.

Ezeket alapul véve az 6sszehasonlitd vizsgalodasaimat ugy 0sszegeztem,
hogykét fokozatotlehet elkiiloniteniaz egyesjogdgak alkomanyjogiasitasanal.
Ez megéllhat egy alacsonyabb foknal, amikor csak az alkotmanyi garanciak
koriil torténik meg, de lehetséges egy magasabb fok is, melynél az egyes hagyo-
manyos jogag anyaganak és dogmatikdjanak egész terjedelme is elvileg atirdsra
keriilhet. Ez megy végbe a biintet6jog teriiletén, ha az alkotmanyi biintet6jogi
garancidkon tul egy dltaldnos formulat is az alkotmanyos megitélés mércéjévé
emelnek fel, és ehhez barmely biintetdjogi tényallast és szabalyt hozza lehet
mérni, és megsemmisiteni. Ilyen altalanos formulaként dolgozta ki a németek-
nél a biintet6jogaszok egy csoportja a jogtdrggyal lefedettség kovetelményét,
valamint az ultima ratio elvet, a kanadaiaknal pedig a kdrokozds elvét, kom-
binalva ezzel az ardnyossdg elvét vagy az egyenldség elvét, és ezekbe titkozének
mindsitve barmely biintetdjogi eliras elvileg feliilvizsgalhatdva és megsem-
misithetévé valik az alkotmanybirdskodas folyaman. A maganjog terén pedig
a maganfelek kozti horizontalis hatas elismerése vagy ennek tagaddsa az a viz-
valasztd, ami eldonti az alkotmanyjogiasitas fokozatat az adott orszagban, és
ezzel a jogrendszer megduplazodasanak a fokat.
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Alkadaly I11. - Invazié
elleni er6dités a dél-angliai
Pondfield Cove partjainal
(Wikimedia Commons)
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Tovabbhaladva a vizsgalodassal e téren feltlint szamomra, hogy midta én
a 70-es évek vége Ota foglalkozom az alkotmanybiraskodas kutatasaval, id6-
kozben az akkor létez6 harom alkotmanybirdsagbol mara fokozatosan az egész
vilagra valé kiterjedéssel mar a szazat is meghaladta a szamuk, és ezek nagyob-
bik fele kiilon szervezett alkoméanybirdsag, de az Egyesiilt Allamok megoldésa
szerinti rendes fels6birdsagok 4ltal ellatott alkotmanybiraskodas modellje is
elterjedt jonéhdny orszagban. Itt pedig felmeriilt bennem von Savigny emléke,
aki az 1800-as években a franciaktdl atterjedé irott jogalkotas ellen harcolva,
bar realis problémakra mutatott ra, de utdlag értékelve egy Gj joglépcsé ki-
emelkedését akarta megakaddlyozni, hasztalanul. Igy az alkotmanybirdsko-
dds elmult 40 év alatt megallithatatlannak tlind terjedését latva — mely messze
tilment a Kelsen altal szem el6tt tartott, pusztan kereteket 6rz6 alkotmany-
biraskodason -, felmeriilt most bennem, hogy talan itt is egy 1j, tovabbi jog-
lépcsé emelkedik ki ezzel a megduplazdodassal, és én kissé szélmalomharcot
folytatva kiizdok mar majd’ harminc éve az aktivista alkotmanybiraskodds
formuldjat alkalmazva ez ellen. Ez kétségkiviil roncsolja a demokraciat, ron-
csolja a hagyomdnyos jogdgak dogmatikai fogalmi rendjét, de talan ez egy
olyan ,termékeny rombolas”, mely ezt egy 1j, magasabb funkcié vagy akar tobb
funkci6 ellatasa érdekében teszi, amit én eddig nem vettem figyelembe. Eddig
a konkrét okokra figyeltem inkabb, melyek az egyes orszagokban az addigi
demokratikus torvényhozasi dominancia helyére az alkotmanybirdsagi és mas
t6bir6i dominanciat tették, és ezek eléggé prozai politikai és hatalmi okok vol-
tak, akar a belsd hatalmi kiizdelmeket illetden - ahogy Ran Hirschl a Toward
Juristocracy cimii 2004-es konyvében elemezte —, akar a kiilsé nagyhatalmi
nyomasokat illetden. Egy intézmény létrejottét meghatarozé okoktol ugyanis
teljesen fliggetlen az, hogy ez tartésan fenn tud-e maradni a torténelmi folya-
matok evoltciés funkcionalista elmélete szerint. Kérdés tehdt, hogy lehet-e ilyen
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tartos funkciot vagy funkciokat felmutatni a vilagon egyre terjedd alkotmany-
birdskodds mogott?

A kutatds kezdetén jarva ezt irtam: ,,egy lehetséges tartos funkciot én ab-
ban latok, hogy a politikai toérvényhozas és az ennek aldrendelt miniszteri
szintl jogalkotds formajaban kiemelkedett tudatos jogmeghatarozas az egyes
emberek jogait és kotelezettségeit sziikségszerten instrumentdlis metszetben
tudja csak figyelembe venni. Igy az alkotméanybiraskodas az egyes jogokra és
kotelezettségekre Gsszpontosult tigyelemzése, és emellett még ezen tul is az
egyes konkrét esetekre figyel6 munkamaddszere miatt - legalabbis a legnagyobb
dontési terhét jelentd birdéi dontések és ezek altal hasznalt torvényi rendelke-
zések alkotmanyossagat vizsgalo tevékenysége kozben — lehet6vé teszi, hogy
az instrumentalis metszetben alkotott és alkalmazott jogot az egyéni jogokra
koncentrdlva korrigdlja. Igy a kiemelkedett uj joglépcsd éppugy gazdagitani
tudja az eddigi joglépcsdk evolucios adalékait, ahogy korabban a jogdogma-
tika is tudta a feszes logikai értelmi rend bevitelével. Vagy, miként a tudatos
jogalkotas a torvényhozasi politikai demokracia bekapcsolasa mellett a birdi
szféra folé emelkedve a minisztériumi informdciogytijtéssel készitett torvény-
tervezeteivel is gazdagitotta a jog rendszerét.”

Ez lenne tehat az egyik funkcid, de tovabb keresgélve egy ettdl teljesen fiig-
getlen masik funkcié is felmeriilt eléttem: ,,A torvényhozas feletti 4j, alkot-
manybiraskodasi joglépcsdnek a vilag egészében vald elterjedtségét elemezve
a tartds funkci6 utani kutatas azonban adhatja azt a magyarazatot is, hogy ennek
eredményeként végiil is a valasztok millidira alapozott demokracia az elitek
jogkorrekcidjaval kapcsolodik dssze, és €l egyiitt vele. Igy amit a felvilagosodas
francia forradalmarjai Rousseau néptérvényhozési eszmé-

je alapjan kiharcoltak, az a tarsadalmi hatalmi realitasok a Vélaszto’k milliéira

elittagozodasaval egyiitt tud élni. Pesszimistdn szemlélve ez

igy a demokracia korlatozasa — amit mar szdmtalanszor a la pozott dem (0] kra’ Cia

leirtak az alkotmanybirdaskodas kapcsan -, de optimista

szemszdgbdl szemlélve taldn ez az egyetlen 1t arra, hogy azZ elitek jog ko rre kCi ’ja’val

a tomegdemokracia az elitek megsziintethetetlen domi- b oien  ee
nancidja ellenére legalabb ilyen forméban fennmaradjon.” ka p CSsO l.o d | k 0ssze
Mindenki maga eldontheti, hogy ezek az itt kiemelt funk-

ciok eléggé méltanyolhatéak-e ahhoz, hogy az alkotmdnyjogiasitasnak a de-

mokraciat és a hagyomanyos jogagi dogmatikakat roncsold kovetkezményeit
»termékeny rombolasnak” tekintse-e, és igy tamogatandonak, vagy sem. Vagy

folytasson kutatast mas legitimal6 funkcié utan. Mindenesetre én nem sok esélyt

latok arra, hogy a most mar majd’ fél évszazados fejlemények utan megforduljon

atrend, és Kelsen almainak megfelelden pusztan a demokraciat és a hagyoma-

nyos jogrendszert a garancialis keretek kézott tartd alkotménybiraskodas valo-

suljon meg.

E funkciok jelzése még jorészt hipotézis, és még elemzésekkel, illetve masok
meglatasasait felhaszndlva kell majd alatamasztani. De a masodikra Robert
Borktél mar talaltam egy egész kotetben kibontott olyan elemzést, mely szinte
mar el is végezte ezt az alatimasztast helyettem. Idézem a kovetkezoket téle:
»A birdk az Alkotmanyba 4j elveket beleolvasva nem mondanak semmit ana-
litikailag ezek eredetérél, hanem csak retoritailag abrazoljak ezeket. Azonban
komoly okok vannak annak feltételezésére, hogy a biré mindig azokat az érté-
keket foglalja bele az alkotmanyi rendelkezésekbe, melyek azoktol a tarsadalmi
osztalyokbol vagy elitektdl szarmaznak, melyekkel azonos az identitdsa. Koz-
helynek szdmit, hogy az Egysiilt Allamokban a morélis nézetek mind regiona-
lisan, mind a tdrsadalmi osztélyok szerint valtozoéak. Az szintén kozhely, hogy
bizonyos elitek moralis szemlélete erésebben megjelenik a kormanyzat mi-
kodésében, mint az olyanok, amelyek a nép tobbségének moralis nézeteivel
egyeznének. Ez kiilonosen igaz allitas a birdk altal kifejezett moralis nézeteket
illetéen. Az elitek moralja és politikai nézeteik nagyon sokszor nem képesek
valasztdst nyerni és a torvényhozasi tobbséget irdnyitani, de mindazonaltal
a birdkat befolyasolva mégiscsak a jog meghatarozoéiva tudnak valni. Ez az oka
annak, hogy bizonyos elitek el6tt extrém mdédon népszerii a biréi aktivizmus,
és erre batoritjak a birdkat azzal, hogy ez az 6 igazi hivatasuk. A térvényhozas
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generalista

ezzel szemben sokkal inkabb a tomegek tobbségi moralis nézeteit fejezik ki,
mig a birdi aktivizmus az elit kisebbségét.”> Csak azt flizhetem hozzd, hogy
ezt allitom én is a jelzett funkco kiemelésével.

0SSZEGZES

Az alkotmanyi joggal 1étrejové anomaliara szeretnék roviden kitérni, mely
e megduplazdédott jogi rész miatt keletkezett a hagymanyos jog horizontalis
jogagi tagozddasat illetden. Ez a kontinentalis eurdpai jogrendszerekben mar
kb. 150 éve egyre mélyebben széttagolta a jogaszsagot elsd fokon jogagi jogasz-
sza, majd csak ezutdn jon a szétbomlas az egyes jogaszi szakmakat illetSen,
ugymint biréi kar, tigyvédség, tigyészség és kozigazgazgatasi jogaszsag és egye-
temi jogaszsag. Ez a masodik szétbomlas mar nem érinti azt, hogy minden
kontinentalis eurdpai jogasz mar az egyetemi végzése utan jogagi szakosodasra
kényszeriil, amennyiben halad el6re karrierjében. A jog egészét igazan meg-
hatarozé felsébirésagok birai, egyetemi jogaszprofesszorok, az tigyészi elit és
az ugyvédi elit tagjai mind mar egy-egy jogagra szakosodott jogaszok, akik
ajogrendszer mas jogagaira mar csak mint joghallgatdi emékeikre tekintenek
nosztalgiaval, de ezeket évtizedek 6ta nem mivelik. Ezzel szemben az Egyesiilt
Allamokban megmaradt a bir6i kar szervez8désében a generalista biraskodds,
és tolik kisugarzoan a jogrendszer egészben vald szemlélete (ugyanis zomiik
egyben egyetemi jogasz is, és 6k képzik ki a mindenkori kovetkezd jogasz-
generaciokat). Ez az, ami az eurdpai kontinensen az utébbi masfél évszazadban
fokozatosan eltlint, és ami miatt a specializalodva szétszakadozott jogaszsag
és a mélyen specializdlodott birdi kar csak nehezen tudja felvenni az Amerika-
bl atszarmazddott generalista alkotmanybiraskodas ellatasat.

En gy latom, hogy a generalista alkotmanybiraskodas altal el6rehajtott
alkotmanyi jog és az elsésorban altala megvaldsitott jogrendszer-duplazodas
megkoveteli, hogy a hagyomdnyos jogdgak horizontalis tagolddasa mellett egy
generalista jogag is elismerésre keriiljon — mintegy a tobbiek felett ,,keresztbe
tekve” -, és ennek joganyaga is bekeriiljon legalabb egy stlyos tantargyként
a jogaszképzésbe alkotmdnyi jog elnevezés alatt. Ebbél ered, hogy a régi allam-
joggal az utdbbi évtizedekben azonositott alkotmanyjogot, mint inadekvat
elnevezést, el kell vetni, hisz ez az allamhatalmi szervek szabalyanyagat tartal-
mazo jogag éppugy csak részlegesen van az alkotmanyi jog altal szabalyozva,
mint a tobbi jogag. Ez a hibas azonositas oda vezetett nalunk,
hogy ma mar a valldsszabadsag alkotmanyos alapjogaval,
az alkotmanyos maganjoggal, az alkotmanyos biintet6jog-

a l kOt m a’ nybi ra’ S ko d a’ S gal és a nemzetkozi alkotmanyjoggal foglalkozokat is befogd

alkotmanyjogi tanszékek léteznek, am az echte dllamjogaszi

a’ lta l megva léSitOtt szakma jorészt eltlint, és ezek témdit egyre inkabb a polito-

l6gusok veszik at. Am naluk csekély a tényleges jogi tudds

jo g ren d szer- d u p l a' Zé d a’ S az Osszefliggések mélyebb atlatdsahoz. Vagyis a jogagakat és
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ajogaszképzést illetd javaslatom, hogy kapja vissza az dllam-

jog, ami 6t illette, és az alkotmdnyi jog mint egy generalista
Uj jogag anyagaba keriiljenek bele a mai, kiilonb6z6 alkotmanyos jogagi név
alatt iz6tt tevékenységek. Szerintem ezzel a hagyomanyos jogagak miiveldi is
jol jarnanak, mert igy a ma 6ket sokszor beliilrél bomlaszté torekvések ,,alkot-
manyos” zaszlok alatt ezzel kikeriilnének a sancaik koziil. Igaz, hogy egyben
egy felettes szintre keriilve a velitk szemben primétussal rendelkezé alkotma-
nyi jog sancai kéziil kiindulva 4j rivalizalasok is 1étrejohetnek. De mivel ezek
ma is vannak, csak rejtettebben és kezelhetetlenill, igy taldn ez ebbél a szem-
pontbdl is megfelel6bb lenne. m

3 Robert H. Bork: The Tempting of America. The Political Seduction of the Law. Simon and Schuster, New
York, 1990. 17.



