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Az eurdpai orszagok dllampolgarai nemzeti mivoltuk altal tagjai politikai ko-
z0sségiliknek. A nacionalizmus megjelenésével visszaat nélkiili 6svényre léptek
az eurdpai kozosségek. Nincs olyan, hogy posztnemzeti dllapot: nem térhetiink
vissza a nemzet nélkiili vildghoz. Nem tisztem, és nem is vallalkoznék ra, hogy
allast foglaljak abban a kérdésben, hogy ez tidvozitd vagy sajnalatos, csak azt
allitom, hogy a nemzeti jelenség megértése nélkiil nem érthetjiik meg az alla-
mok homogenizald torekvéseit, a nemzeti kisebbségek és allam nélkiili nem-
zetek - kiilsé vagy belsé — onrendelkezési torekvéseit vagy az anyaorszagok
torédését a hatarain kiviil é16 nemzettarsak irant. Az allamhatarok valtozasaval
amas nemzetallamok fennhatosaga ala keriilt emberek dllampolgarsaga is meg-
valtozhat, de nemzeti hovatartozas-tudatuk nem. Ennek kévetkeztében a nem-
zetért felel3sséget visel6 dllam nemcsak a sajat allampolgarainak nemzeti szo-
cializaciéjaért felel, hanem a kisebbségbe szakad nemzetrészek 6nszervezddését
is tamogatnia kell. A nemzeti jelleget, a nemzetet tagad¢ ideoldgiak alapjan szer-
vez6dd allamok kivételével minden allam megkiilonboztetett médon térédik
akiilhoni nemzettarsaival. A kiilhoniakkal rendelkez6 allamok esetében a nem-
zetépités kett6s: orszagon beliili és hatarokon atnyulé. A magyar identitas, nyelv
és kultura nyolc orszagban reprodukalédik: a magyar nemzetallamban és hét
szomszédos nemzetallamban, utébbiakban kisebbségben, sokszor ellenszélben,
de a rendszervaltds dta a magyar allam tamogatasat élvezve.

A NACIONALIZMUSTOL A NEMZETIG

Nem logikai, hanem szocioldgiai sziikségszertiség volt a nacionalizmus létre-
jotte, ahogy Ernest Gellner, a nacionalizmuselméletek egyik elsé és legismer-
tebb szerzdje allitja. Nacionalizmus alatt azt a folyamatot érti, melynek soran
- elsésorban az iparositasnak koszonheten — kulturélis és nyelvi alapon homo-
genizdlddtak a tarsadalmak, majd a kommunikacids eszkozok fejlédésének,
az altalanos oktatas bevezetésének, a habortuknak, a kozigazgatas kiterjeszté-
sének és a kozvetlen kormanyzas elterjedésének koszonhetden teljesedtek ki.
Az egyes nacionalizmusok kialakulasa és intézményesiilése kozott természe-
tesen kiilonbségek vannak, mas-mds a nemzetépités Nyugaton és Keleten, és
ezen beliil is vannak egyéni utak, de a nemzetépitési logika azonos.’

Etnikai, kulturalis alapt 6sszetartozds-tudat létezett korabban is, de a nacio-
nalizmus mintegy 200-250 éve, a modernizaci6 sordn alakult ki, majd terjedt
el s valt allamideolégidva kontinensiinkén. Mindekdzben természetessé valt,

1 Lasdbévebben: Eszmék a politikdban: a nacionalizmus. szerk. BRETTER Zoltdn - DEAKAgnes, Tanulmany,
Pécs, 1995. és Nacionalizmuselméletek. Szoveggytijtemény. szerk. KANTOR Zoltan, Rejtjel, Bp. 2004.
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hogy az egyének nemzeti alapon (is) identifikaljak magukat. A nyelv, a kultura,
illetve az ezek altal meghatdrozott k6zosség valt referenciapontta az egyének
szamdra. Az allam nemzeti alapon tartja szamon allampolgarait - mint ahogy
latjuk és aggddva figyeljiik a kdrnyezé orszagok népszamlalasi eredményeit —,
és a kisebbségi jogok biztositasat is ezekhez az adatokhoz koti. Tehat a nyelvi és
kulturalis értékek alapjan kialakult, viszonylag homogén nemzeti kozosségek,
illetve azok megszervezése, intézményesitése 1ényegében a modernizécié nem
szandékolt kovetkezményeként értelmezhets. A nemzet meghatarozasanak
kérdésében azonban nehézségekbe iitkoziink éppugy, mint a nemzeti kisebb-
ségek definidlasa soran. Ebben a kérdésben nincs, és nem is lesz konszenzus.”
Az egyén szamara ez ritkdn okoz gondot: tudja, hogy egy adott nemzet vagy
nemzeti kisebbség tagja, és ha esetleg tobbes nemzeti identitassal bir, akkor is
elsésorban nemzeti alapon hatdrozza meg magat. Vannak ugyan, akik tagad-
jak a nemzet ilyen mértékd jelentdségét, de nemzeti hovatartozas nélkiili allam-
polgart aligha taldlunk Eurépaban. Kontinensiinkon mar nem elképzelhetd
a nemzet, a nemzeti hovatartozas fontossaga nélkiili allapot. Nem véletlen, hogy
ugy a tobbségi, mint a kisebbségi tarsadalmak nemzeti alapon szervezédnek, és
hogy az utébbi évszazad konfliktusai - elsésorban vagy részben — nemzeti indit-
tatdst konfliktusok voltak. A kozép- és kelet-eurdpai rendszervéltdsok utani
europai konfliktusok kivétel nélkiil mind nemzeti vonatkozasuak. Az 4j alla-
mok - a Baltikumtdl a Balkanig — mind a nemzeti 6nrendelkezés elvén jottek
létre, és igy alakitottdk ki sajat nemzetallamukat. A nemzeti alapvetés kiolvas-
haté ugy az alkotmanyaikbol, mint a kiilhoni nemzettarsak felé¢ iranyul6 anya-
orszagi intézkedésekbdl (kettés allampolgarsag, statusztorvények, szavazati
jog kiterjesztése) és az adott orszagban él6 nemzeti kisebbségek — sokszor nega-
tiv — megitélésébdl. A nyugat-eurdpai fesziiltségek (skot és katalan népszava-
zas, politikai megosztottsag Belgiumban) szinte mind nemzeti indittatastak.
Az Eurdpaba torténd bevandorlas megitélése, a radikalis partok tamogatottsa-
ganak novekedése, az idegenellenesség megerdsodése szintén nemzeti vonat-
kozasu jelenségek. Masrészt a multikulturalizmusrdl, a nemzeti integraciorol
és a nemzeti kultura mibenlétérdl zajlo vitak szintén a tagabb értelemben vett
nemzeti kérdéshez kétéddnek.

Tobbségi és kisebbségi tarsadalom, nemzetallam és anyaorszag Eurdpa-
ban mind jelentéséget tulajdonit a nemzeti hovatartozasnak, és ezen az alapon
legitimaljak a kozosségi torekvéseket. A nacionalizmus mint semleges tarsa-
dalomtudomanyi fogalom a tobbségi és kisebbségi tarsadalmak nemzeti alapon
torténd intézményesiilését jelenti. A 18-19. szazad 6ta a tarsadalmak nemzeti
alapon intézményesiilnek, nemzeti alapon legitimaljak az dllamot, amely a nem-
zeti identitast termeld intézményrendszert épit ki. A nacionalizmus logikaja
szerint az adott teriileten - egy allamban - él6knek kulturalisan (nemzetileg)
homogén tarsadalmat kell alkotniuk. A nacionalizmus lét-

rejotte, majd a nacionalizmus allamideoldgiava alakulasa a ne mzetép itéS lé nyeg e

egyrészt nemzeti szempontbdl egynemtsitette a tarsadalma-
kat, masrészt pedig azt eredményezte, hogy az egynemdsi- /
tésnek ellenallok mas nemzeti alapon szervezzék meg tar- amu lt raa l'a pOZOtt
sadalmukat, és 6nallé allamisagra torekedjenek. Ennek j
a folyamatnak a kovetkezménye, hogy a 19. szazad masodik
fele 6ta minden eurdpai tobbségi vagy kisebbségi tarsadalom
nemzeti terminolégiaban hatarozza meg magat. A nacionalizmus a nemzetet
kozponti értéknek tekinti, valamint dllamisagra vagy legalabbis autonémidra
torekszik. Az egymasra hatd tobbségi, kisebbségi, anyaorszagi nacionalizmusok
keretében értelmezendd az 1989 utani nemzetiségi kérdéss

A nemzet Janus-arct jelenség: egyszerre tekint a multba és a jovébe. Ebbél
a perspektivabdl a nemzetépités lényege a multra alapozott jov6be tekintés.

ovobe tekintés

2 Baldzs Vizr: Protection without definition — notes on the concept of ,,minority rights” in Europe. Minority
Studies, 15. 7-24. és KANTOR Zoltan: Tudomdnyos vagy politikai kérdés a nemzet meghatarozasa? Limes,
2009/4. 5-14.

3 Rogers BRUBAKER: Nemzeti kisebbségek, nemzetiesitd dllamok és kiilsé nemzeti hazdk az Uj Eurépdban =
Ué: Nacionalizmus ij keretek kézott. A nemzeti mivolt és a nemzeti kérdés az Uj Eurépdban. ford. ERD6sI
Péter, UHarmattan-Atelier, Bp. 2006.
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Torténelmi cimen —
Szentkoronds postakiirttel
ellatott postalada

(Magyar Trikolér Naptdr - 2021,
Hodossy Ilona felvétele)
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Az egyes dllamok kormanyai ezt teszik éppugy a tarsadalmi kotelékek megerd-
sitése, mint a kiilhoni (szomszédos orszagokban és/vagy a diaszpdraban é16)
nemzeti kozosségek tamogatasa érdekében. Hagyomanyok, nyelv és kulttira
nélkil nincs nemzet, ezek viszont a tarsadalmi és politikai valtozasoknak ko-
szonhetéen folyamatosan alakulnak. Kovetkezésképpen a nemzetépités-fogalom
o6nmagaban a szandékossagot és a valtozast sugallja: az 4j helyzetre is valaszokat
kell adni. Igaz ez tigy a kisebbségek, mint a tobbség esetében. Példaul a 2017-es
ukran oktatdsi torvény vélaszreakcidra kényszeritette a karpdtaljai magyar
kozosséget és annak anyaorszagat is. Az Uij helyzetben kell megtalalni a valaszt
amagyar identitas reprodukcidjanak kérdésére. Hasonloképpen a szlovak allam-
nyelvtorvény és a kisebbségi nyelvhasznalati torvény reakciéra és alkalmaz-
kodasra kényszeritette a felvidéki magyarsagot. A 2010-es magyar allampol-
garsagi torvény szintén 4j dimenziét hozott be a magyar-magyar relaciéban:
a kozjogi kotddést.

Azidentitas, a kulttra és a nyelv védéhalot képez a kisebbségek szamara, az
onszervezddési politika ezek megdrzése dltal torekszik a kisebbségi kozosséget
a nemzet keretei kozott tartani. A kisebbségi nemzetépités az 6nszervez6dés,
az etnikai partok politikaja és a jogkiterjesztés révén valosul meg. Ezeket a kiil-
honi magyar legitim szervezetek altal megfogalmazott torekvéseket timogatja
az anyaorszag. Habar régebbi példakat is taldlunk, a kiilhoni nemzettarsakkal
valo torédés a rendszervaltas utan valt altaldnossa térségilinkben.
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NEMZETEPITES KISEBBSEGBEN

Elég csak egy ropke pillantast vetniink Eurdpa kisebbségeire és dllam nélkiili
nemzeteire (skotok, katalanok), hogy észrevegyiik a nemzeti reprodukcidra tett
eréfeszitéseiket. Gondolok itt elsésorban az autonémiaigénylésekre, a nyelvi
jogok védelmére, a szabad kozdsségi szimbdolumhasznalatra, a nemzeti/kisebb-
ségi nyelven torténd oktatas biztositasara. Eurépaban nem taldlunk olyan al-
lamot, amely nem a nemzeti elv alapjan szervezédne, és kevés olyat, amely ne
részesitené kedvezmeényes elbanasban a hatarain kiviil é16, sajat etnokulturélis
kozosségéhez tartozdkat. Semmi okunk csodalkozni ezen, hiszen az allamok
is biztositjak a tobbségi tarsadalom - és szerencsés esetben a kisebbségek — sza-
mara ezeket. Sajnalatos, hogy a legtobb esetben az eurdpai politikai elit a — tal-
zottnak érzékelt — kisebbségi kovetelésekben keresi a konfliktusok forrasat és
nem az adott allamok kisebbségellenes politikajaban.

A nemzeti kisebbségek legtobbszor ugyanazt szeretnék elérni, mint amit az
adott 4llam biztosit a nemzeti tobbség szdmara: a nyelvi, kulturalis, nemzeti
reprodukcid lehetéségének biztositasat. A nemzeti kisebbségek politikaja az
ennek elérésére val6 kiizdelemrdl szol az adott orszag politikai porondjan és
az eurdpai szervezetek szintjén. Hogy mennyire nincs 0ij a nap alatt a nacionaliz-
mus kialakulasa 6ta, elég, ha elolvassuk, amit Miroslav Hroch allit a 19. szaza-
di nemzeti mozgalmak céljairol:

»1) a nemzeti kulturdnak a helyi nyelven alapulé fejlesztése, a nyelvnek
az oktatasban, a kozigazgatasban és gazdasagi életben val6 haszndlata;
2) az allampolgari jogok és a politikai 6nigazgatds elnyerése, eleinte az auto-
ndémia, végil (rendszerint igen késén, hatarozott kovetelésként) a fiiggetlen-
ség formajaban; 3) az etnikai csoportbol felépiild teljes tarsadalmi struktdra
létrehozasa, miivelt elittel, hivatalnoki karral és vallalkozdi réteggel, de ahol
sziikséges, szabad parasztokkal és szervezett munkdsokkal is.”

Ezek lényegében egyeznek (talan a fliggetlenséget helyettesithetjiik az auto-
némiaval), ahogy Hroch is allitja tanulmanyaban, a mai nemzeti kisebbségek
torekvéseivel.

A kisebbségi 6nszervezddéssel parositott jogi és politikai keretek biztosi-
tasara valo torekvést kisebbségi nemzetépitésnek nevezziik, és a kisebbségi
politikat is ebben az értelmezési keretben célszert elemezni. A tobbségi és ki-
sebbségi nemzetépités tulajdonképpen a kiilonallé — nemzeti elven szervez6dé
- tarsadalom épitése, amely a sajat, kulturdlisan, nyelvileg meghatdrozott
intézményrendszerre épiil.

A kiilhoni magyar szervezetek ennek a kisebbségi nemzetépitésnek, intéz-
ményesitésnek, identitasépitésnek a mozgatorugdi. A kiilhoni magyar partok
rendszeresen megméretik magukat a szomszédos orszagok parlamenti, énkor-
manyzati, eurdpai parlamenti valasztasain. A magyar szavazok a tobbséghez
hasonl6 aranyban vesznek részt a vélasztdsokon, és fészabalyként magyar par-
tokra szavaznak, ezzel biztositva a magyar poli-
tikai képviseletet az adott allamban. A kisebbsé-
gi (koztiik tarsadalmi, civil, egyhazi, kulturalis)

szervezetek pedig biztositjak a magyar nyelv és as aj a’t etn Ok

kulttdra atadasat.

A szomszédos allamok kisebbségpolitikaja ara g
- a pozitiv elmozdulasok ellenére — nem kedvezé kozosseg hez
a magyar kulturalis reprodukcié szdmadra. Térsé-
giink majd’ minden dllamadra érvényes az a megallapitas, hogy az allamalkotd
nemzet beolvasztassal, az asszimildcié eréltetésével probalta megsziintetni az
allamon beliil Iétez6 etnikai, nemzeti kiilonbségeket. A homogenizaciés szan-
dék a nemzeti kisebbségek ellen iranyul, igy a kisebbségek politikaja a homo-
genizacios torekvéseknek valo ellenalldsként is értelmezhetd.

4 Miroslav HRoCH: A nemzeti mozgalomtdl a nemzet teljes kifejlodéséig: a nemzetépités folyamata Eurépéban.
ford. ERDGs1 Péter, Regio, 2000/3. 6-7.
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A Karpat-medencei magyarsag 16 szdzaléka, hatbdl egy magyar a szom-
szédos orszagokban ¢él, teriileti szempontbol - tombben vagy szérvanyban —
Magyarorszag teriiletének kétszeresén. A szomszédos allamokban mintegy
2,2 millio, a diaszpéraban megkozelitSleg 2,5 milli6 magyar szarmazasu él.
2021-22-ben zajlottak a népszamlalasok Magyarorszagon és a szomszédos
orszagokban. 2022-ben tették kozzé az el6zetes eredményeket Szlovakiaban,
Romanidban és Szerbidban. Ukrajnaban 2001 6ta nem volt népszamlalas, ott
csak becslésekkel rendelkeziink 2017-bél, s bizonyara negativ folyamatokat
inditott be a haboru. Kisebb vagy nagyobb csokkenést észleliink mindenhol,
a magyarazatokkal még adosok vagyunk. Bizunk benne, hogy a népszamla-
lasok végleges adatai a jelenleginél tisztabb képet mutatnak, a demografusok
és szociologusok pedig pontosan lokalizalni tudjak majd a fogyas okait: hogy
a természetes népességfogyds, a kivandorlas és az asszimilacié milyen aranyban
jarulnak hozza a csokkenéshez.

A kiilhoni magyarsag lélekszamanak csokkenése 6sszefiiggésben van az
adott orszag gazdasagi és politika helyzetével, csaladpolitikdjaval, melyet szin-
tén a vizsgalat targyava kell tenni. Az igy kapott eredményekre lehet a kiilhoni
magyar kozosségekkel kozosen nemzetpolitikai célokat megfogalmazni. Annak
ellenére, hogy 2010 utan, de féképp 2014 6ta szamottevéen megnovekedett
a magyar allam kiilhoni magyarok tdmogatasara forditott dsszege, nem élet-
szer(, hogy az anyaorszag jelentésen tudja befolyasolni a szomszédos allamok
demografiai trendjeit. Tulajdonképpen az Gsszes nemzetpolitikai tdmogatas
a sz{il6£6ldon vald boldogulast szolgélja. Ezek koziil néhany - anyagi és szimbo-

likus értelemben is - kifejezetten népesedési

az asszes nemzet p o l.iti ka i vonatkozasu: az anyasagi tamogatas és a baba-

kotvény kiterjesztése a kiilhoni magyarokra

t a’ mo g ata' sasz u l 6f o ld 6 n (dllampolgarsag vagy magyar igazolvany alap-

jén), vagy a Nemzetpolitikai Allamtitkarsig

va lé b o ld 0 g u la'st SZ0 lg a’ lja babacsomagjai minden kiilhoni Gjsziil6ttnek.
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A gesztus és az lizenet talan fontosabb, mint

a gyermekvallaldsikedv-névelés tényleges ha-
tasa. A kivandorlas vonatkozdsaban az otthonmaradast és prosperalast segitik
a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium gazdasagfejlesztési timogatasai és ked-
vezményes hitelei, illetve a Nemzetpolitikai Allamtitkdrsag vallalkozékat tdmo-
gato palyazatai és képzései is. Karpatalja vonatkozasaban céliranyos tamogatasok
segitik az otthonmaradas melletti dontést, ilyenek a pedagdgusoknak, az orvo-
soknak, a papoknak és a lelkészeknek nytjtott anyagi timogatésok, de ide tarto-
zik a gyermekek iskolai étkeztetéséhez val6 hozzajarulas is. Ezek a tamogatasok,
a tervezett oktatasi-nevelési tamogatas 0sszegének megemelésével egyetemben,
alegnehezebb helyzetbe keriilt karpataljai magyarsagot segitik leginkabb.

A NEMZETTOL A NEMZETPOLITIKAIG

A kiilhoni magyar politikai formaciok és a magyar dllam egyazon célt kovetnek:
a kiilhoni magyar koézosségek megmaradasdnak, gyarapodasanak feltételeit
kivanjak megteremteni. A rendszervaltas utan megfogalmazott harmas priori-
tasa a magyar kiilpolitikanak — a nyugati integracid, a jészomszédi kapcsolatok
és a hataron tuli magyar kisebbség tamogatasa — per definitionem implikalja
a nemzet kérdését: a nyugati integracio kozvetett, mig a szomszéd orszagokkal
vald kapcsolat és a hataron tali magyarok tamogatasa kozvetlen modon. Az et-
nikai partok — mint a kiilhoni magyarsag legitim képvisel6i — programjaikban,
a magyar allam pedig az Alaptérvényében, valamint a nemzetpolitikai straté-
giai dokumentumokban és a magyar-magyar férumok nyilatkozataiban egyarant
amagyar identitds megdérzését, erdsitését jeloli meg £6 célként. Ezt fejezik kiaz
~egységes magyar nemzet”, az ,0sszmagyar nemzet” vagy a ,hatarokon ativeld
nemzetegyesités” terminusok is.

5 Vo. VARGA Zs. Andras: Szuverenitds, identitds és autonomidk a magyar kozjogban. Kisebbségvédelem,
2019/1. 41-67.
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2010-ben még nem lehetett eldre tudni, de 12-13 év tavlatabdl mar latszik
a magyarorszagi nemzetpolitika egyediilallé kontinuitdsa. Az Alaptérvényben,
az allampolgarsagrol szolo torvényben, valamint a nemzetpolitikai stratégiai
keretdokumentumban fogalmazodtak meg az elvi alapok, a kormanyzati struk-
tiraban pedig magas szinten intézményesiilt a nemzetpoliti-
ka, illetve létrejottek a nemzetpolitikat miitkodtetd szervezeti
egységek. A nemzetpolitika stratégiai fontossaguva valt, amit
a kormanyzati strukturdban elfoglalt helye és a lényegesen
megnovelt tamogatasok is jeleznek. Az els6 kormanyzati cik-
lus az intézményesités, a masodik és harmadik az expanzié
és mikodtetés szakasza volt.®

Miért ennyire meghatarozd a nemzeti kotelék? Ez a kulcs-
kérdés, ennek megértése vezet a nemzetpolitika megértéséhez
is. A vélasz egyszerre lehet torténelmi és kortars. A torténel-
mi a kordbbiakban részletezett nacionalizmus kialakulasabdl
vezethetd le. A kortdrs valasz pedig a nacionalizmus megjele- / Vi
nése oOta tartd nemzeti elven valé tarsadalomszervezddésben / /4
keresendd. A magyar nemzetpolitika alapelveit a rendszerval-
tas soran fogalmaztak meg, 6sszhangban a kiilhoni magyar
érdekképviseleti szervezetek célkitlizéseivel. Ennek lényege oS / i
a kiilhoni magyar tarsadalmak megerdsitése, eszkoze pedig ! S / Iy ‘ / > N
a kisebbségvédelmi jogi keret és az identitast reprodukald : /) ///// I
intézményrendszer megteremtése, valamint a kapcsolattar-
tas az anyaorszaggal. A nemzetpolitikat ugy definialhatjuk,
hogy ,,a magyar allam kiilhoni - szomszédos orszagbeli és
a vilag mas orszagaiban él6 — magyarokra vonatkozé poli-
tikdja, amely a magyar dllam és a kiilhoni magyar egyének,
valamint kozosségek kozotti kapcsolatot erdsiti az egységes
magyar nemzet gyarapodasa céljabol, valamint a kiilhoni
magyar kozosségek identitasorzésére, a magyar identitds
tovabbaddsara irdnyul.”” A nemzetpolitikat vizsgalhatjuk
a torvényhozas, az anyaorszag és a kiilhoni nemzettarsak , "
kozotti kapesolatok intézményestilése, a kozigazgatas, a finan- ”Legy hu’

szirozas és a tamogatasi programok szintjén.*

A nemzetpolitika komplex integracids vizion alapul, ! I 0oy
mégpedig a Karpat-medencei magyarsag nemzeti integra-

ciéjan annak érdekében, hogy a magyarsagot, a magyar

nyelvet és kultarat megérizziik, prosperaléva tegyiik. En- ,
nek megvaldsitdsa tobb szinten zajlik. Egyrészt a kiilhoni 9
magyar kozosségeket intézményesen integraljak az adott nemzetem‘
allamba, a kisebbségi jogok és az autonémia biztositasa al-
tal. Masrészt a kiilhoniak kozosségi integracidja is zajlik
a kozosségépités, illetve a nemzetépités révén. Harmadrészt
amagyar dllam és a kiilhoni magyarok kozotti személyes és
intézményes integracié is folyamatban van az olyan jog-
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Nemzeti politika -

kiterjesztd gyakorlatok dltal, mint a statusztorvény, az egyszertsitett honositas Az MDF Temesvérra
bevezetése és a szavazati jog megadasa. Végiil beszélhetiink dsszmagyar in- emlékeztets plakdtja
tegraciordl is. Utobbit illetéen f6képp az olyan Kérpat-medencei 6sszmagyar ¢s a KDNP pértzdszlocskdja

arendszervaltoztatds éveiben

tttmiikodések lok, mi illalkozéi egyiittmikodések, az dssz-
egyittmiikodésekre gondolok, mint a vallalkozéi egytittmtikodések, az 6ss (Terror Hiza Miizeum)

magyar taborok, illetve a szakmai szervezetek. A nemzeti logikabdl fakadéan

6 Lasd b6vebben: RAk6cz1 Krisztidn — VALENT Viktoria — VARGA Péter: Nemzetpolitika. Dialog Campus, Bp.
2017.; Nemzetpolitikai alapismeretek. Kozszolgdlati tisztvisel6k szdmdra. szerk. KANTOR Zoltan, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé Zrt., Bp. 2013.

7 Uo.

8 Irdsomban csak néhdny programrol és tdimogatdsrdl teszek emlitést, az elsésorban a miniszterelndk-he-
lyettes és a Nemzetpolitikai Allamtitkdrsag altal irdnyitott nemzetpolitikdrdl 14sd részletesebben: Zoltin
KANTOR: Hungary’s Kin-State Politics, 2010-2014. Minority Studies, 17. 23-32. és GAzs6 Daniel: A diaszpéra
politikai dimenzioi. Politikatudomdnyi Szemle, 2020/2. 47-68. Magyarorszag korményzati strukturdjaban
nincs olyan minisztérium, amelynek ne lenne nemzetpolitikai feladatai; e timogatasokrdl jo 6sszegzést
nyujt: BANYAI Barna: Magyarorszag hatdron tuli magyarokat érint6 tdmogatéspolitikdjanak atalakuldsa
2010-2018 (1. rész) Regio, 2020/1. 171-221. és U6: Magyarorszag hataron tili magyarokat érint6 tamogatas-
politikdjanak atalakulasa 2010-2018 (2. rész) Regio, 2020/2. 143-168.
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Népek tengere -

A Békemenet vonuldsa a budapesti
belvarosban, 2021. oktéber 23.
(Civil Osszefogds Férum,

Meészdros Péter felvétele)
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ennek az integracionak a szerves részét képezik a Karpat-medencén kiviil é16
magyarok is.9

A nemzetpolitika egyrészt helyi jellegzetességekbdl adodod igényeket tamo-
gat, masrészt 6nallé — a kiilhoni magyar szervezetekkel valé konzultacio alap-
jan - identitdserdsit6 programokat kezdeményez. Ezek altal biztosithat6 a helyi,
az adott kozosség problémait figyelembe vevd tamogatas és az 0sszmagyarsag
erdsitése. A mds-mas politikai rendszerekben, mas-mas jogi kérnyezetben,
kiilénb6z6 gondokkal kiiszkodé és kiilonbozo lehetdségekkel rendelkezé ko-
z0sségek nemzeti vonatkozasban azonosak. Az eltérd tarsadalmi koriilmények
nem a magyar jelleget, hanem annak reprodukcios lehet6ségeit befolyasoljak.
A Karpat-medencei magyarsag szamadra ugyanaz a kulturdlis korpusz jelenti
amagyarsagot. A regiondlis, képzettségi, korosztalyi, kulturalis izlésbéli, élet-
esélyi, de akar a politikai nézetbéli kiilonbségek is masodlagosak.

A magyar nemzetpolitika egyrészt intézményesités-kézpontu, masrészt
pedig kapcsolathdlozatokban és kotelékerdsitésben gondolkodik. A nemzet-
politika legfdbb célja a kiilhoni kozosségek sziil6foldjiilkon valé boldogulasa-
nak, gyarapodasanak biztositasa. A kiindulépont a nemzet- és kozosségépités
altali identitaserdsités. Ez az intézményesitéssel valosithaté meg. Akkor biz-
tosithatd az identitds megdrzése, ha a kiilhoni egyének minél stirtibb magyar
intézményhaldzathoz kapcsolodnak. Az intézményesités a magyar reprodukcié
feltétele: a nemzet hatarai addig tartanak, ameddig a nemzeti identitast repro-
dukal¢ intézmények hatdsa elér.

A kiilhoni magyarsag megmaradasi torekvései és a magyar allam nemzet-
politikdja a nemzeti megmaradast szolgalja. Az altalanos eurdpai demografiai
csokkenés, ezen beliil a Ko6zép- és Kelet-Eurdpabdl vald kivandorlas trendje,
a kiilhoni magyarsag asszimilalasat célz6 keményebb vagy puhabb politikdk
a magyarsag lélekszamanak cs6kkenéséhez vezettek. Meggy6z8désem szerint

9 Magyar diaszpérapolitika. Stratégiai irdnyok. Miniszterelnokség, Nemzetpolitikai Allamtitkérség, Bp. 2016.
és Gazso Daniel: Otthon és itthon. A magyar diaszpéra és anyaorszdga. Gondolat: Bp. 2022.
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a kiilhoni magyarsag dnszervezédése, élni akardsa és a magyarorszagi nem-
zetpolitika nélkiil ez a csokkenés drasztikusabb lenne. A kiilhoni magyarsag
tarsadalmi (politikai, egyhazi és civil) onszervezddése, a politikai dontéshoza-
talban vald részvételt célzo6 etnikai partok politizdlasa megteremtette a helyi
magyarsag megmaradasanak a keretfeltételeit, de nem képes a tobbséghez ha-
sonlé forrasokat biztositani a magyar kozosség reprodukcidjahoz, illetve nem
tudja kiharcolni ehhez a megfelel6 jogi, politikai és kozigazgatasi keretfeltétele-
ket. Kisebbségi jogkiterjesztés vonatkozasban — az anyaorszag altal is timogatva
- az eurdpai porondon keres tamogatast.

Az otthonmaradast, a kiilhoni magyar kozosségek megerdsodését/megma-
raddsat/gyarapodasat a magyar dllam négy f6 csapasvonalon teszi: 1) a magyar—
magyar kotelékek erdsitésével, 2) a klasszikus nemzetpolitikai tamogatasokkal
(oktatasi, kulturalis életet tamogatd, egyhazi és egyéb szervezetek és intézmények
tamogatasaval), 3) gazdasagfejlesztési timogatasokkal, valamint 4) a kisebbségi
jogkiterjesztésre vonatkozo, korabban emlitett politikaval. Teszi ;
minde;zt a 201,1—ben, a nemzetpolitika legitim férumaén, a Ma- a magyar allam
gyar Allandé Ertekezleten elfogadott stratégia alapjan.” P

Nem tulzas azt allitanunk, hogy a magyar allam timogatasai hozzaja rul a
minden kiilhoni magyarhoz eljutnak valamilyen forméban: koz- . ,
vetleniil a kedvezményeket biztositd magyar igazolvany, az al- helY| magya rsag
lampolgarsag vagy a mintegy 250 ezer, magyar iskoldba iratott v vy
gyermek utdni oktatési-nevelési timogatasok révén; mig kozvetve onszervezo d ese h ez
az intézmények, az egyhazi és egyéb szervezetek tamogatasain
keresztiil. Utobbit illetéen az elmult b6 évtizedben tobb ezer kiilhoni magyar
intézet és szervezet részesiilt a Bethlen Gabor Alapkezel6 dltal kezelt egyéni és
palyazati, lényegét tekintve identitasdrz6 tevékenységek megvaldsitasara ird-
nyuld tamogatasokbdl.”> Gyakorlatilag alig taldlunk olyan kiilhoni telepiilést,
ahova a magyar allam tdmogatasai ne jutottak volna el. Ezzel a magyar dllam
hozzajarul a helyi magyarsag onszervezédéséhez, kozosségépitésiik eldsegitésé-
hez ugy, hogy kézben az 6sszetartozas-tudatot, az egymassal val6 kapcsolatok
erdsitését is szolgalja. A magyar nemzetpolitika a tag értelemben vett kozép-
eurdpai térség legstrukturaltabb politikai dgazata. Aranyait tekintve a magyar
allam nyujtja a legtobb forrast a kiilhoniak altal alkotott kozosségeknek.

NEMZETPOLITIKATOL NEMZETPOLITIKAIG

Nincs okunk azt feltételezni, hogy a nemzet, illetve a nemzeti hovatartozas fon-
tossaga hattérbe szorulna vagy elenyészne. Ellenkezéleg, a jelenkori események
(nem utolsoésorban a migracids folyamatok feler6sodése) inkabb a nemzeti
jelleg, a nemzeti kultiira megGrzésére és ujragondolasara késztetik az allamokat.
A nemzetallamok a tobbségi kultura védelmére és Gjratermelésére 6sszpon-
tositanak, a nemzeti kisebbségek identitasuk védelmére rendezkednek be, az
anyaorszdgok nemzetpolitikai aktivizmusa pedig a szomszédos allamokban
él6 nemzettarsak, valamint a régi és Gj diaszpdrak iranydba intenzifikalodik.

Nincs ebben semmi meglep6! A nemzetté valas folyamata ezt eredményezte:
a nemzeti alapon torténd intézményesitést és ujraintézményesitést. Maradunk
a nemzeti alapt konfliktusokkal, a nemzeti vonatkozasu - tobbségi és kisebb-
ségi — nemzetépitéssel, kozdsségépitéssel. Es ez igy van rendjén. Szivesen szaba-
dulndnk a nemzeti acsarkodasoktol, erészaktol, haboraktol, de nemzeti alapu
szervezOdés nélkiil nem képzelhet6 el modern tarsadalom, hidnyozna (vagy

10 A lehetdéségekrdl és a gyakorlatrdl lasd: TARNOK Baldzs: A nemzeti kisebbségek jog- és érdekvédelmének

kihivésai és lehetdségei egy 4j viligrendben. Pro Minoritate, 2022/nyar. 3-13.; MANZINGER Krisztidn —

ViNczE Lorant: Minority SafePack - esély az EU-s kisebbségvédelemre? Pro Minoritate, 2017/nyér. 3-21. és

Szivi Katalin - KALMAR Ferenc: A nemzeti kisebbségvédelem javasolt alapelvei az EU-ban. Bethlen Gabor

Alapkezel6 Zrt., Bp. 2022.

Magyar Nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium,

Nemzetpolitikai Allamtitkdrsag, Bp. 2011.

12 A Nemzetpolitikai Allamtitkdrsig dsszegzését a timogatasokrol, programokrol, kezdeményezésekrdl,
eredményekrdl lasd: Nemzetpolitikai eredmények 2010-2018. Bethlen Gabor Alapkezelé Zrt., Bp. 2018.
<http://nemzetpolitikaieredmenyek.hu/> és Cselekvé nemzet. Az iijraegyesités erdforrdsai 2010-2022.
<https://www.cselekvonemzet.hu/>.
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nem lenne teljes) az emberek kozotti kozosségtudat. Mar csak funkcionalisan
is tarsadalmi sziikségszerliség a nemzeti (nyelvi, kulturélis) alapu szolidaritas,
Osszetartozas-tudat, arr6l nem is beszélve, hogy a nemzetet — természetesen
kiilon hangsulyozva sajdt nemzetiinket — értéknek tekintjiik. Ha nem mosnank
Ossze a nacionalizmus — sokszor erészakos, kirekeszté és visszatetszé — meg-
nyilvanulasait a nemzet reprodukaldsara torekvé politikdkkal, akkor megta-
lalhatnank a békés egyiittélés modelljét.

Nyugat-Eurdpaban is jelen voltak és vannak a tobbség és kisebbség kozotti
konfliktusok, de a mi térségilinkben ez a jelenlét intenzivebb. Inkabb szabaly,
mint kivétel, hogy a konfliktusokért a kisebbséget teszik feleldssé, pedig a kérdés
inkabb az, hogy az adott allamok miért nem biztositjak a kisebbség gyarapoda-
sahoz sziitkséges intézményi kereteket és jogokat. Az eurdpai kisebbségvédelmi
dokumentumok elsésorban az allamok feladatdnak tekintik a kisebbségi jogok
biztositasat, de ehhez csak gyenge labakon 4116 ellendrzési mechanizmusokat
biztositottak, és nem rendeltek szamonkérési konstrukcidkat. A stabilitasra,
a biztonsagra hivatkozva a tobbségi tarsadalom érdekét tekintik prioritasnak
a kisebbségek igényeivel szemben.” Ilyen koriilmények kozott ugy a kiilhoni
magyarsag, mint az anyaorszag nem tehetnek egyebet, mint tudomasul veszik
ezt a nemzeti alapt érdekellentétet, és minden tudasukkal az 6nszervezddésre
és annak tdmogatasara 6sszpontositanak.

A magyar kultura nemcsak az anyaorszagban, hanem a szomszédos or-
szagokban és a diaszpdraban is termelddik. A kiilhoni magyar kozosségek és
amagyar nemzetpolitika kozos célja, hogy megteremtse a megfelel6 intézményi
kereteket és feltételeket, valamint 8sztonozze a kozosség tagjait a kulturalis
értékek megdrzésére és teremtésére. A rendszervaltas ota, hangsilyosabban
2010 Ota koveti ezt a célt. A fontosabb deklaraciokon és szimbolikus 1épése-
ken tul, a nemzetpolitika a konkrét — identitast megerdsit6 — cselekvési terveket
készit, programokat tamogat. A kultira, a nemzet nem termelédik Gjra magatol.
Mig az allam rendelkezik azzal a kerettel, amely a tobbségi nemzet kulturajanak
reprodukcidjahoz sziikséges, addig a nemzeti kisebbségek szamara ugyanaz
az allam csak toredékét nyuijtja. Igy kiilondsen indokolt az anyaorszig tdmoga-
tasa. Egy kisebbség esetében a kultira, a nyelv nemzeti védégat. Ezért fontos
azokat az intézményeket — és egy kisebbség esetében melyik nem az? - tamo-
gatni, miikodtetni, amelyekben ez a reprodukcié megtorténik. Ez Iényegében
azt jelenti, hogy a kisebbségi tarsadalom rendszerének, alrendszereinek timo-
gatdsa a nemzetpolitika feladata. Az egyénekkel valo kozjogi viszony létesitése
mellett a magyar nemzetpolitika regionalis, szakteriileti, korosztalyi (ifjisagi
szervezetek tamogatasa, 0sszmagyar taborok és vetélkeddk, Hatartalanul! prog-
ram) specifikumait, tehat az egyéni és kollektiv dimenziokat egyarant figyelem-
be véve jon létre a nemzetpolitikai timogatas. Nem érdemes kiilonvalasztani
a kiilhoni magyar (politikai, civil és egyhazi) érdekképviseleti szervezetek 6n-
szervez6dési tevékenységét a magyar allam nemzetpolitikajatol, hiszen a kettd
egymas nélkiil nem értelmezhetd. Az anyaorszagi és a kisebbségi nemzetépités
egyiitt eredményezik az 6sszmagyar nemzetépitést; kolcsonods viszonyrol van
sz0, hiszen nemcsak a magyar allam jarul hozza a kisebbségi k6zosségi nemzet-
tudat alakitdsahoz, hanem ez forditva is igaz.

Bargyusag volna azt hinni, hogy nemzetpolitikai téren nincs mar mit ten-
ni. Az autondmia biztositasa és a kollektiv jogok elismerése a kiilhoni magyar

érdekképviseleti szervezetek deklaralt célja. Lényegében ugyan-

a ku ltl']l'a éS a nyelv azt igénylik, mint az e vonatkozasban sikeres nyugat-eurépai

kisebbségek vagy allam nélkiili nemzetek. Jelen helyzetben ez

nemz eti Vé d 'O' g ét a cél nem tlinik a kozeljovében elérhetének. Kivételt jelentenek
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ajugoszlav utédallamokban é16 magyarok, akik szamdra bizto-
sitott az adott allam személyi elv{i autondmiaja. El6relathatdlag
a tobbi kiilhoni magyar kozosségnek e jogi-politikai-kozigazgatasi védéhald
nélkiil kell megszervezni kozosségiiket a megmaradas érdekében, illetve keresni
az utat az autonomia eléréséhez. Fiiggetleniil attol, hogy sikeriil-e elérni a kivant

13 F1ALA-BUTORA Jdnos: Az eurépai kisebbségvédelmi rendszer: rendszerszintii problémdk és be nem valtott
remények. Fundamentum, 2019/1-2.
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célt vagy sem, a tarsadalomszervezés, a nemzetépités folyamataban kell bizto-
sitani a megmaradads keretfeltételeit. A kiilhoni magyarsag és a magyarorszagi
dontéshozoknak és értelmiségieknek folyamatosan targyalni, egyeztetni kell
a tobbségi partnerekkel. Ezzel parhuzamosan a nemzetkdzi porondon sziiksé-
ges érzékenyiteni a politikai déntéshozokat. Ez elsésorban a kisebbségi elitek
feladata, a magyar allam tamogatasa viszont eldmozdithatja az tigyet. Legalabb
annyira fontos a sajat kdzosség mozgositasa, legyen sz6 az autonémia elemeinek
helyi szintli megvaldsitasarél vagy a magyar iskoldba vald beiratkozas elémoz-
ditasardl. Mivel itt interetnikus kozegben zajlo, egyenlétlen feltételek melletti
versenyrdl van sz6, a kisebbség akkor lehet sikeres, ha szervezettebb, innova-
tivabb a tobbségnél, rendszerben gondolkodik, és dsszehangolja programjait,
valamint felhalmozza és megfelel¢en alkalmazza a Karpat-medencei magyarsag
kiilonbo6z6 kozosségeiben termel6édé tudast.

OTTHON A NEMZETBEN

A nemzet, a nemzeti mivolt, a nemzeti identitds nem alakult ki magatol, és
még kevésbé maradt fenn magatol. A rendszervaltas utan — a kommunizmus
nemzeti kérdést latszatra mellékesnek tekinté politikaja végett — ugy tiint,
hogy a demokratizalédassal elenyészik, eltiinik a nemzeti kérdés. Mi sem téve-
sebb: a nemzeti kérdés legalabb kétszaz éve veliink van, a kiilonb6z6 politikai
rendszerek alapja, a nemzeti kultira termelése folyamatos, még ha mas és mas
formaban valésul is meg. Mai feladatunk sem egyéb, mint folytatni a nemzeti
identitas fenntartasdnak politikajat. Azokkal értek egyet, akik ugy latjak, hogy
a kisebbségi kérdés megfelelé rendezése csokkenti a biztonsagpolitikai kocka-
zatokat. Ennél is fontosabb azonban, hogy a nemzet biztositja azt a koteléket,
azt a biztonsagot, a kozosséget, amelyben a nemzettarsak otthonosan érzik
magukat, akar az anyaorszagban, akar kiilhonban élnek. m
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Sajat zasz16 alatt —

A Békemenet atvonul

a budapesti Szabadsag hidon,
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